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PREAMBUL

El sector professional de l'audiovisual valencia travessa la pitjor situacid de la seua
historia. El tancament abrupte i irracional de RTVV i la manca continuada de politiques
d'ajuda i foment d'ocupacio i de desenvolupament empresarial han augmentat la taxa
d'atur per damunt del 90%. Moltes empreses han hagut de tancar i el futur de la
majoria de treballadors valencians d'aquest sector esta fora del nostre territori o en
altres professions que gens tenen a veure amb la seua formacid i experiencia.

Com a conseqliencia d'aquesta situacid i amb |'objectiu de crear les bases per a la
recuperacié d'una part important del teixit productiu de la nostra societat, naix la
Mesa Sectorial de I'Audiovisual Valencia (MESAV).

Som una plataforma de treball que reuneix a la major part de les entitats professionals
i academiques del sector. La MESAV pretén ser la representacio del col-lectiu d'agents
qgue integren l'audiovisual valencia i es proposa, com a fi primordial, el
desenvolupament de mesures que potencien la produccié audiovisual en general,
mitjancant lleis, politiques fiscals i qualsevol altre tipus d'iniciatives que impulsen i
afavorisquen la reactivacié del sector.

Per a aquesta reactivacio és fonamental el restabliment del servei public de
radiotelevisié a la Comunitat Valenciana, de manera rapida i urgent, com a punt de
partida per a la regeneracid d'aquest sector en tots els seus aspectes i professions. La
nova RTV autonomica ha de ser un mitja de comunicacié potent, de caracter
democratic, plural, independent, de qualitat, en valencia, innovador, tecnologicament
avancat i motor de la indUstria audiovisual valenciana. Aquesta reactivacié no acabaria
de tenir sentit sense la creacid d'organismes de control que vetlen per la correcta
aplicacio de les normes que en el seu moment s'establisquen. Per agd considerem
també necessaria i urgent la creacio del Consell de I'Audiovisual Valencia.

El seglient document és fruit del treball conjunt de les diverses comissions de la
MESAV i és el resultat del consens de moltes persones amb una extensa trajectoria
professional. En ell es concreten les propostes per a una politica audiovisual coherent i
per al funcionament del Consell de I'Audiovisual Valencia, el model de gestid i els
organs interns i externs de control de la nova RTV publica valenciana, i s’adjunta un
document sobre I'estat de les instal-lacions de Radiotelevisié Valenciana i la possibilitat
d'una rapida recuperacid de les seues emissions.

La MESAV naix amb voluntat d'unié entre tots els professionals, de dialeg, de treball i
de representacié davant qualsevol interlocutor politic, social i laboral. Treballem per a
aconseguir que el sector tinga una Unica veu que siga capac¢ de defensar els nostres
drets com a professionals i com a ciutadans.
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1 POLITIQUES DE RECUPERACIO DEL SECTOR AUDIOVISUAL

El sector audiovisual és un macro-sector industrial que engloba a un ampli grup de
sectors i col-lectius professionals. Parlem del sector de la produccié cinematografica i
televisiva, de la distribucié de continguts, de la distribucié online, de la creacié de
videojocs; de les empreses de serveis (lloguer d'equips, estudis d'enregistrament, de
sonoritzacido, de doblatge, agencies d'artistes, etc.); de col-lectius professionals
diversos i d'institucions com universitats, agencies de gestié de drets de propietat
intel-lectual, filmoteques, etc.

Es un sector, per tant, d'una gran envergadura en el qual, malgrat estar fortament
interrelacionat, els col-lectius i sectors que l'integren no sempre tenen interessos
comuns.

Esta considerat com un sector estrategic, creador d'ocupacié i fonamental per al
desenvolupament democratic, cultural, artistic i identitari tant a nivell global com a
nivell local. Suposa més d'un milié d'ocupacions en la Unié Europea (més de 5.000 a la
Comunitat Valenciana) i constitueix la primera font d'informacio i d'entreteniment dels
europeus i, per tant, també dels valencians. Es un sector transversal amb un ampli
espectre d'activitats a causa del desenvolupament de I'anomenada economia digital, i
és el sector industrial que més rapid creix actualment. Ja ningl dubta de I'efecte
locomotora de la tecnologia sobre el conjunt de I'economia mundial, factor de vital
importancia per al creixement, la creacid d'ocupacié i la generacid d'oportunitats
futures.

Ens referim a Internet, als continguts multimédia, que poden ser distribuits en una
gran varietat de formats i per a multiples proposits, ja siga imatge, so, text o la
combinacié de tots ells. Publicacions digitals en linia que involucren a molts altres
sectors com l'editorial, el discografic, el publicitari, etc. Aquesta economia digital crea
riquesa més enlla de lI'ambit purament tecnologic, abastant a continguts culturals i
d'entreteniment, i també al conjunt de l'activitat de produccié i distribucié de
continguts.

1.1 POLITIQUES AUDIOVISUALS

Podriem definir les politiques audiovisuals com el conjunt de mesures legislatives i
plans d'accié que emprenen tant els governs com els diferents col-lectius del sector
audiovisual sobre la politica industrial, econdmica, comunicativa, educativa i cultural,
amb una solida base en la recerca i el desenvolupament. | perquée ago siga viable i
sostenible és necessari un ampli consens de les forces politiques i una actitud
cooperativa de totes les parts implicades. Aquest és |'esperit i el principi basic de la
MESAV.
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Necessariament les politiques audiovisuals han d'entendre's com un conjunt de
mesures i regulacions impulsades per les Administracions Publiques per tal d’intervenir
en el sistema comunicatiu (Freedman, 2008; Murciano, 2006).

Unes politiques en les quals entren en joc drets fonamentals per al desenvolupament
democratic d'un pais, la majoria arreplegats en I'article 20 de la Constitucié Espanyola:
dret a la llibertat d'expressio, dret a la informacio plural i verag, a la proteccié de la
infancia, a la intimitat, a la identitat cultural i altres, com els drets d'autor.

1.2 LES POLITIQUES QUE VAN PORTAR A LA RUINA AL SECTOR AUDIOVISUAL
VALENCIA

L'analisi de les politiques comunicatives posades en marxa a la Comunitat Valenciana
en els ultims anys revela que van ser aplicades al servei d'una ideologia concreta i amb
un Us partidista. Aixi, en un estudi dels professors Andreu Casola (Universitat Jaume l) i
Guillermo Lépez (Universitat de Valencia), podem destacar dins dels problemes de les
politiques merament audiovisuals:

e Lacrisi financera i la instrumentalitzacid partidista de RTVV.

e El conflicte per les emissions de TV3 en la Comunitat Valenciana.

e El procediment de concessid de canals de Televisid Digital Terrestre (TDT):
constatacio del fort pes adquirit pels grups mediatics conservadors i aliens a la
Comunitat Valenciana, que actuen amb una logica estatal i mercantilista.

¢ Lainexistencia del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana.

Parlar de politiques de recuperacié del sector audiovisual valencia suposa reconeixer
que les politiques publiques aplicades pel Consell de la Generalitat Valenciana en els
ultims anys I’han portat a la ruina que actualment pateix. El panorama és, ara com ara,
desolador.

La fi de les emissions de RTVV, mitjangant la Llei 4/2013 de 27 de novembre de 2013,
acordava la supressié del servei public de Radiotelevisié Valenciana, I'extincié de la
personalitat juridica de RTVV SAU i I'extincid dels contractes dels seus treballadors.
Perd aquesta llei va molt més enlla, i en el seu article 2 suprimeix la prestacié de
qualsevol altre servei d’interes general que en matéria de radio i televisié preste la
Generalitat en virtut de les seues competeéencies estatutaries. Dit d'una altra manera, la
Comunitat Valenciana passa a ser una comunitat de segona, sense una radiotelevisié
publica que exercisca de motor del sector audiovisual, i es converteix aixi en I'Unic
territori de la Unid Europea amb llengua propia sense un mitja public de comunicacid.

Les compres i externalitzacions de programes i serveis en RTVV, més que afavorir a les
empreses valencianes, ho han fet a empreses que res tenien a veure amb |'audiovisual
o radicades fora de la Comunitat Valenciana. Un exemple paradigmatic d’acd mateix és
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el de la immobiliaria toledana TECONSA, contractada per a la instal-lacio de video-
pantalles per a la retransmissié de la visita del Papa Benet XVI a Valéncia. A més a més,
algunes d'aquestes empreses productores localitzades fora de la Comunitat Valenciana
si que cobraven en termini el treball realitzat, mentre que a les productores
valencianes se'ls retardava el pagament, i el cobrament dels seus serveis passava a
dependre del FLA (Fons de Liquiditat Autondomic), provocant aixi un endeutament
d’aquestes Ultimes amb els seus treballadors. Situacié que ha tingut com a
conseqleéencia la seua practica desaparicid, aixi com la d'empreses de serveis i estudis
de doblatge en la nostra comunitat.

La Generalitat Valenciana va tractar sense exit de pal-liar el buit deixat per RTVV
mitjangant un conveni amb RTVE pel qual aquesta ampliara I'horari de desconnexid
territorial. Aix0 haguera suposat una limitacié per a gestionar informacio, cultura i
entreteniment de proximitat, a més de la recentralitzacio dels senyals d'identitat dels
valencians. Un acord molt complicat d'encaixar legislativament i que suposava una
despesa de dificil justificaciéd per als que van tancar RTVV al-ludint a qliestions de
sostenibilitat.

Pel que fa a la situacié dels canals de TDT, la sala tercera del Tribunal Suprem va
anul-lar en 2012 totes les adjudicacions de TDT que va atorgar la Generalitat
Valenciana al desembre de 2005. Un total de 42 freqliencies locals en 14
demarcacions, que van anar a parar en bona part al grup Mediamed, vinculat amb
I'empresari José Luis Ulibarri, implicat en el cas Giirtel.

Aquesta senténcia gliestiona |'adjudicacio realitzada pel Consell i afig que I'eleccid no
garantia el principi d'imparcialitat. Aixi mateix, les concessions de TDT d'ambit
autonomic segueixen sense complir la llei, i tant Mediterraneo TV com Las Provincias
TV (grup Vocento) emeten gracies al tracte de favor oferit per RTVV. Aquest fet ha
sigut denunciat i esta en ple procés judicial en el moment de la redaccié del present
informe.

Si a tot aco afegim les erratiques politiques pressupostaries de la Generalitat
Valenciana per al foment del sector audiovisual i el doblatge, el desmantellament de la
Ciutat de la Llum o la supressié de la Mostra de Cinema del Mediterrani, tindrem com a
consequencia final un sector audiovisual amb una taxa d'atur superior al 90%.

En definitiva, una catastrofica situacié resultat de politiques destinades més al
autobombo i al clientelisme que al desenvolupament i expansio del teixit empresarial,
al foment del talent i la creacié audiovisual i a la qualitat de I'ocupacid dins del sector.
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Es temps, per tant, d'analisi i de reflexié autocritica per a, des de I'experiéncia del que
ha fallat, reorientar i reestructurar un sector que, si es tarda a dinamitzar, pot perdre el
seu principal actiu: els professionals.

Es tracta aci, des de la perspectiva d'aqueixos professionals, de proposar les mesures
necessaries perque el sector audiovisual reprenga l'activitat des de bases solides que
garantisquen la viabilitat de tots els col-lectius professionals, empresarials i academics.

Es temps d'orientar i proposar les politiques audiovisuals de futur que, des de la
perspectiva d'una refundacio de la industria, orienten a I'Administracié en I'adopcié de
mesures que promoguen la creacid d'una industria audiovisual potent, capac¢ de
fomentar la identitat propia i de ser competitiva en un mercat global, més enlla de les
fronteres de la Comunitat Valenciana.

Tot i que és important la recuperacio d'una radiotelevisié publica de qualitat, motor de
la indUstria i de les empreses de continguts, el sector audiovisual ni pot ni deu
dependre exclusivament de la futura RTV. Es urgent fomentar I's de les noves
tecnologies i 'expansié exterior, afrontar un nou ordre legislatiu i no caure en els
mateixos errors comesos en el passat.

1.3 MESURES NECESSARIES
1.3.1 Legislatives

No totes les mesures que es podrien aplicar son competéncia de les comunitats
autonomes. Cal tenir en compte les competencies en determinades materies de I'estat
espanyol i de les directives europees. Un complex i ampli marc legislatiu que implica la
cultura, I'economia, la industria, les empreses i el mercat laboral, i del qual hem extret
una serie de normes que regulen I'estructura audiovisual a les quals cal atenir-se a
I'hora d'iniciar qualsevol accié legislativa i que s'inclouen en I'Annex 2 d'aquest informe

(pag. 45).

Evidentment, la regulacié incideix directament tant en l'estructura com en el
funcionament i la dinamica del sector comunicatiu i audiovisual. En aquest sentit, la
Comunitat Valenciana arrossega un clar retard respecte a altres comunitats de I'estat
espanyol. La major part de les lleis que han regit el funcionament, control democratic i
independeéncia del sector audiovisual i de RTVV (com el Consell Assessor, el Comité de
Redaccié o el Consell de I'Audiovisual Valencia) o no es compleixen o no han sigut si
més no desenvolupades.

Sobre la base de tot ago la MESAV fa les seglients propostes:

Una nova Llei Audiovisual. La Llei de I'Audiovisual Valencia de 2006 (LAV) esta ja
desfasada. En el seu preambul se citen lleis ja derogades. Es una llei anterior a la
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7/2010 de 31 de marg, Llei General de la Comunicacié Audiovisual (LGA) i anterior a
I'apagada analogica i que, a més, no ha servit per a consolidar el sector audiovisual a la
Comunitat Valenciana. Es van formular en aquesta llei una serie de principis carregats
d'ambiguitat que demostraven una clara falta de voluntat per a portar endavant el seu
compliment o desenvolupament.

Una nova llei audiovisual és hui més necessaria que mai també a causa del caos
existent en el mapa dels canals de TDT autonomics i locals, provocat per un pervers
procés de concessio dels mateixos. Per protegir al ciutada de posicions dominants
d'opinid, és necessari que es garantisquen el pluralisme i els drets dels consumidors, i
dotar de la necessaria seguretat juridica a les empreses prestataries. Es imprescindible
una nova concessié de llicencies d'acord amb la distribucio territorial de la Comunitat
Valenciana. Per descomptat, aquests prestataris estaran sotmesos al control i vigilancia
del futur Consell de I'Audiovisual per salvaguardar el compliment de la legislacié en
vigor i el servei d'interes general.

El Consell de I'Audiovisual Valencia. Com ja hem apuntat, és urgent la posada en
funcionament d'aquest organisme, ja existent en altres comunitats d'ambit estatal i
per suposat en l'europeu, i que ve recollit tant en l'article 56.3 de I'Estatut
d'Autonomia com en la Llei de I'Audiovisual Valencia de 2006.

Un Consell amb competéncies per detectar les posicions dominants i practiques
abusives al mercat audiovisual valencia, amb competéncies d'inspeccio, control i
sancié. Aixi mateix, ha de tindre control en la gestid i en el degut compliment de la
funciod de servei public de la futura RTV autonomica.

Complementariament, seria necessari exigir al Govern Central la creacié del Consell
Estatal de Mitjans Audiovisuals (CEMA) i del seu Comité Consultiu, tal com es defineix
en el Titol V de la Llei 7/2010, com I'organ regulador i supervisor del sector audiovisual
i que exercira les seues competéncies sota el principi d'independéncia dels poders
politics i economics. Seran les seues funcions principals garantir la transparencia i el
pluralisme en el sector i la independéncia i imparcialitat dels mitjans publics aixi com
del compliment de la funcid de servei public.

Un nou Estatut de RTV autondmica independent i que assegure |'estabilitat del model
més enlla de la conjuntura politica. Convé recordar que, encara que RTVV es va crear
amb un ampli consens politic i social mitjancant la Llei de Creacié de 1984, I'Ens Public
ha tingut dues epoques molt diferenciades. La primera, des de la seua creacié en 1989
fins a 1995, amb una gestid sostenible i viable basada en la produccié propia,
I’externalitzacié de la ficcid i d'una part de I'entreteniment, i una plantilla ajustada i
dimensionada. La segona etapa, des de 1995 fins a la fi de les emissions, caracteritzada
pels intents de privatitzacié i externalitzacié de la produccid, el sobredimensionament
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de la plantilla, el deute financer, que ascendeix a més de 1.200 milions d'euros, la
corrupcié i la manipulacié informativa. Vam passar de la posada en marxa del projecte
amb el consens unanime de 1984 a la fi de les emissions ordenat en 2013 Unicament
amb el suport parlamentari del partit al govern i I'oposicido de la resta de forces
politiques.

1.3.2 Regim d'ajudes publiques al sector audiovisual

Els principis i el regim d'ajudes a |'audiovisual es regulen en el Titol Il de la Llei del
Sector Audiovisual 1/2006 de la Generalitat. Un reglament suficient si s'hagués
respectat. Pero en la majoria de les ocasions les ajudes han anat a parar a la produccid
cinematografica i televisiva de ficcio, documental i animacid, oblidant-se d'altres
ajudes imprescindibles per a la industria com I'exhibicié i promocié de productes
audiovisuals.

El problema major de les subvencions a la creacié i produccié audiovisual és la
inseguretat que provoca en el sector no saber ni com ni en quin termini es realitzaran,
ni la quantia d'aquestes subvencions. El cobrament no esta garantit dintre del termini i
en la forma escaient. D'aquesta manera, dur a terme una produccié es converteix en
una aventura incerta més que en una activitat industrial.

Considerem fonamental per aconseguir |'estabilitat de tot el sector, la creacié d'un
auténtic pla estratégic a llarg termini (5-6 anys) que marque clarament les assignacions
pressupostaries any rere any i que definisca les linies a seguir respecte a la produccid
cinematografica i de la resta de produccions audiovisuals i transmedia. Només
d'aquesta forma les empreses i els professionals i creadors de I'audiovisual podran
treballar amb uns objectius clars a mitja i llarg termini.

Un altre dels mals de les ajudes és la composicio de les comissions que les
concedeixen, compostes habitualment per representants de I'administracié i per alts
carrecs de RTVV amb criteris molt discutibles.

Encara que el model d'ajudes puga semblar raonable, el seu desenvolupament ha estat
un fracas durant anys. Molt poques produccions valencianes s'han estrenat
comercialment o, si ho han fet, poques d'elles han tingut una minima repercussid. Des
de la MESAV defensem que una major proporcio de les ajudes es destine a I'escriptura
de guions, ja que invertir en la fase de creacié sempre és molt més rendible. Més tard,
en el procés d'escriptura d'aquestes histories, es demostrara quines val la pena seguir
en la fase de desenvolupament i produccio i quines caldria descartar. Es tracta d'un
concepte piramidal de la inversié publica en el sector que recolza més projectes en la
fase d'escriptura i desenvolupament que en la fase de produccid. En aquesta linia de
treball considerem que cal continuar, i fins i tot reforgar, el model piramidal d'ajudes
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gue s'ha anat desenvolupant durant els anys 2014 i 2015. Com a mesures de reforg

d'aquest model proposem els seglients punts:

L'Institut Valencia de I'Audiovisual i la Cinematografia (IVAC) ha de tindre
independeéncia pressupostaria amb la finalitat de que les ajudes siguen
convocades regularment i amb temps suficient per a la presentacid per part
dels interessats de Ila documentacié requerida. L'actual dependéncia
pressupostaria dificulta la seua gestio.

Cal incloure en la convocatoria de les ajudes els terminis de cobrament una
vegada superats tots els tramits administratius.

Cal impedir l'accés a les subvencions a empreses o persones que mantinguen
deutes pendents amb els treballadors, o que no hagen complert amb les
obligacions tributaries o amb la Seguretat Social.

Aquells que opten a una subvencié hauran de justificar el pagament de salaris
ajustats a allo establert en el Conveni Col-lectiu de la indUstria de produccio
audiovisual.

Donem suport a la creacié d'una comissio d'avaluacio independent composta
per professionals de prestigi de les diferents associacions professionals, no
subjecta a I'administracié i a la futura RTV.

Creiem imprescindible que les productores valencianes que opten a ajudes
publiques estiguen obligades a destinar i justificar un percentatge de l'ajuda a la
partida de promocié de les seues produccions.

Com ja s'ha dit, mostrem la nostra conformitat amb el que estableix la Llei de 2006

respecte a les seglients modalitats de subvencions:

Ajudes directes i financeres per al desenvolupament de projectes i elaboracid
de guions d'obres cinematografiques i audiovisuals.

Ajudes a menudes i mitjanes empreses del sector audiovisual de la Comunitat
Valenciana per a promocionar els seus productes audiovisuals als mercats i per
afavorir la seua competitivitat.

Ajudes al financament d'activitats de produccid, distribucié i exhibicié d'obres
cinematografiques i audiovisuals valencianes.

Ajudes a la inversié en adquisicid d'equipament per a la produccié audiovisual,
com també per al desenvolupament de les infrastructures i innovacio
tecnologica de la industria audiovisual. Per aconseguir-ho, podran concertar-se
per part de la Generalitat els oportuns convenis de col-laboracié o cooperacié
amb entitats financeres, atenent amb prioritat a la tecnologia digital per al
foment de les empreses que distribueixen per Internet en directe — live
streaming — o sota demanda.

11
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e Ajudes per a Il'amortitzacio dels costos de produccio de les obres
cinematografiques valencianes, tenint en compte criteris objectius de caracter
automatic com l'acceptacié dels espectadors en el periode de projeccid a les
sales d'exhibicié cinematografica i la recaptacid obtinguda per les mateixes
durant el temps que reglamentariament es determine.

Defensem també la creacié de circuits d'exhibicié que faciliten I'accés als productes
audiovisuals des de plataformes convencionals i des d'aquelles propies de les
tecnologies digitals de consum.

1.3.3 Mesures de foment i creacié d'empreses audiovisuals i creacio d'ocupacio en el
sector audiovisual

Encara que les ajudes a les empreses audiovisuals estan contemplades en el punt
anterior, I'actual situacié del sector és alarmant. Moltes empreses s'han vist obligades
a tancar o a aplicar drastiques reduccions de plantilla. Aixd ha provocat una
precaritzacié extrema de I'ocupacié en el sector. El foment de la creacié d'empreses
audiovisuals repercuteix en la millora de les taxes d'ocupacié. Pero no n'hi ha prou
amb crear llocs de treball: fa falta que siguen dignes. Si els treballadors de I'audiovisual
accepten la temporalitat del seu treball i els contractes per obra, si més no caldra exigir
unes condicions salarials minimament dignes, d'acord amb aquesta fugacitat i
especialitzacio laboral. La nostra proposta és que tota productora que opte, bé a una
subvencié del IVAC, o bé a un contracte amb la nova RTV publica, haura de subscriure
legalment un document de bones practiques laborals i un codi deontologic del sector
audiovisual valencia. El Consell de I'Audiovisual exercira la necessaria vigilancia sobre el
compliment d'aquests compromisos, amonestant i aplicant sancions en els eventuals
casos d'incompliment que puguen detectar-se.

A més de l'exposat, és voluntat de la MESAV suggerir algunes de les mesures que
considerem necessaries per al desenvolupament i la creacié d'ocupacié en el si del
sector audiovisual:

e Utilitzacié de la Ciutat de la Llum per a I'Us pel qual va ser concebuda i com a
centre d'estudis de I'audiovisual. Encara que la decisid de la construccio del
complex va ser molt controvertida en el seu moment, entenem que ara no s'ha
de privatitzar un patrimoni public que ha costat milions d'euros als ciutadans
valencians.

e Recuperacioé de la Mostra de Cinema del Mediterrani amb I'esperit amb el qual
va néixer: servir d'aparador de la produccié cinematografica dels paisos de I'arc
mediterrani. Aixi mateix, s'haurien de fomentar tot tipus d'esdeveniments
audiovisuals que tinguen forums de mercat audiovisual associats a la seua
celebracid.
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e Foment de I'apartat 1+D+| per al desenvolupament d'eines i plataformes per a la
produccié i posada a la disposicié de continguts en tots els sectors de |'activitat
audiovisual i cultural.

e Redaccid per part de la MESAV d'un codi deontologic i de bones practiques
laborals del sector audiovisual valencia.
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2 EL CONSELL DE L'AUDIOVISUAL
VALENCIA: UNA NECESSITAT URGENT
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2 EL CONSELL DE L'AUDIOVISUAL VALENCIA: UNA NECESSITAT
URGENT

Els referents historics respecte al paper i la funcid social dels mecanismes reguladors
del sector audiovisual ens condueixen a l'etapa de consolidacié dels sistemes liberals
de comunicacié al llarg del segle XX i, especialment, després de la segona guerra
mundial.

El conflicte d'interessos i de principis entre la defensa de la llibertat de premsa (base
dels models comunicatius democratics) i la defensa de les llibertats economiques i de
propietat dels mitjans (base del model comunicatiu capitalista i comercial) obliga a
establir mecanismes de control i mediaciéo com els consells audiovisuals, la funcié dels
quals és vetlar pel respecte i el foment dels valors democratics (base de la teoria de la
responsabilitat social).

Quan aquestes reflexions i propostes normatives es porten al terreny practic i
s'institucionalitzen, sol océrrer que el debat deriva cap a la composicio i el
funcionament d'aquests organismes i es reprodueixen els esquemes tipics de
repartiment del poder, d'influencies politiques i de control. Més enlla d'aquests
estereotips i de les diferents formules utilitzades, hem d'assumir la necessitat social i
politica que el sistema de mitjans compte amb referents estables que asseguren el
respecte i el compliment de les regles del joc que concerneixen el conjunt de la
societat. Tan legitims sén els interessos economics dels operadors com els interessos
sociopolitics i culturals dels ciutadans.

Espanya és l|'Unic estat membre de l'antiga Europa que no posseeix un consell
audiovisual estatal. De les disset autonomies, només tres tenen, avui en dia, un Consell
de I'Audiovisual. Aquesta inercia historica, juntament amb I'aparent desinteres de la
classe politica pels mitjans de comunicacid (més enlla dels seus interessos partidistes i
econdmics) ha provocat en la nostra comunitat I'escenari més tragic quant a mitjans de
comunicacio.

La fi de les emissions de RTVV, una decisi6 adoptada sense el consens necessari,
evidencia la importancia d'un Consell Audiovisual Valencia potent, responsable i
independent.

S'ha fet palés que les politiques informatives basades en els interessos propagandistes
de determinats partits, la mala gestié dels ens publics i la submissié irracional al poder
politic, no garanteixen la pervivencia del sector audiovisual, ni tan sols la dels seus més
lleials subdits.
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Es necessaria una revaloritzacié de la professié i els primers que han de valorar-la sén
els mateixos professionals, treballant des del rigor, I'ética i la professionalitat. Quan els
professionals venen el seu treball als interessos politics o economics, perden el
necessari respecte cap al seu treball. Per al poder politic es converteixen en un joguet
més entre les seues mans capritxoses. | per a l'audiéncia, simplement no sén el que
s’espera d'ells.

Per aco, son els professionals els qué han de fomentar amb tot el seu entusiasme la
creacié d'un Consell Audiovisual Valencia que regule i vigile les bones practiques en els
mitjans de comunicacié de la Comunitat Valenciana i, alhora, servisca com a paraigles
per als professionals davant els possibles abusos del poder politic o econdmic. Es
['Unica manera que els professionals, lI'audiéncia i I'etica periodistica tinguen una eina
que els defense d'ingeréncies interessades.

En l'estat espanyol podem trobar dos consells audiovisuals ja constituits i en
funcionament. Sén el CAC (Consell Audiovisual de Catalunya) i el CAA (Consell
Audiovisual d'Andalusia).

Existeixen altres consells en procés de formacid en altres comunitats, com és el cas de
Canaries o el nostre propi. No obstant aco, la falta de voluntat politica i la perdua del
control dels mitjans per part dels governs de torn han provocat I'estancament en
I'aplicacio de la Llei de 2006.

En la nostra proposta de Consell Audiovisual prendrem com a punt de partida els dos ja
constituits i en funcionament que hem esmentat abans, aixi com les propostes de
grups politics de la nostra comunitat.

2.1 PRINCIPIS D'ACTUACIO
Els principis d'actuacid i les funcions del Consell Audiovisual serien els seglients:

e Defensar la llibertat d'expressio i d'informacid, el pluralisme lingiistic i la
difusio del valencia com a llengua propia de la comunitat.

e Defensar el pluralisme politic, social, religids, cultural i de pensament, la
neutralitat en el seu tractament, i la veracitat i I'honestedat informativa.

e Garantir el principi constitucional d'igualtat i impulsar valors de tolerancia,
solidaritat i respecte a la dignitat humana.

Ambit d'actuacié. Competéncies plenes sobre els mitjans de comunicacié audiovisual
de radiodifusié sonora i televisié en I'ambit de la Comunitat Valenciana i també en
I'ambit local i comarcal, tant en mitjans de titularitat publica com privada,
independentment de quin siga el sistema de difusié empleat.
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Competéncia plena sobre els continguts en les desconnexions per a la Comunitat
Valenciana de les cadenes d'ambit estatal.

Funcions. Potestat reglamentaria, inspectora i sancionadora.

Titols habilitants. Capacitat per a atorgar els titols que habiliten la prestacié del servei
de comunicacié audiovisual i garantir el compliment de les seues condicions.

Continguts. Vetlar pel compliment de la normativa reguladora de l'audiovisual. En
particular, dels principis del pluralisme politic, social, religids, cultural i de pensament.

Vetlar pel compliment del pluralisme lingtistic i pel compliment de la normativa vigent
sobre el valencia.

Vetlar pel compliment de la legislacié sobre drets i proteccié de xiquets i adolescents, i
pel compliment de la legislacié sobre publicitat.

Garantir el compliment de les emissions de servei public assignades als mitjans publics.

Els informes amb caracter sancionador haurien de ser vinculants i ser tinguts en
compte en els processos de concessié de subvencions o de contractacio amb la RTV
publica.

Encarregar estudis, mitjancant concurs public, a investigadors d'universitats
valencianes.

Emissio d'informes. Emetre informes previs sobre els projectes de llei relatius al sector
audiovisual, aixi com emetre informes per iniciativa propia.

Emetre un informe anual sobre les activitats del Consell Valencia de I'Audiovisual i de la
situacio del sistema audiovisual en la Comunitat Valenciana.

Co-regulacio, autoregulaciéo i arbitratge. Promoure I'adopcié de mesures de co-
regulacié i d'autoregulacio del sector audiovisual valencia i exercir, a instancies de les
parts en conflicte, funcions d'arbitratge i mediacio.

2.2 PROPOSTA D'ORGANITZACIO

e Area de continguts. En aquest apartat suggerim la creacié de I'Oficina de
Defensa de I'Audiéncia, on es planteja una interaccid directa entre la ciutadania
i el Consell. Per mitja d'aquest organ, qualsevol ciutada pot presentar queixes o
suggeriments sobre la programacié o publicitat emesa a la Comunitat
Valenciana pels mitjans de comunicacio.

e Areajuridica.

e Area d'organitzacié.
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e Gabinet de telecomunicacions.
2.3 COMPOSICIO

El Consell de I'Audiovisual Valencia haura d'estar compost per set membres i un
president. Aquests membres han de ser proposats per, almenys, dos grups
parlamentaris i es trien per majoria de dos tercos de les Corts Valencianes entre
professionals de reconegut prestigi i experiencia en el sector audiovisual, els quals han
d'acreditar aquesta condicié davant una Comissid parlamentaria que els entrevistara i
avaluara.

La Cambra autonomica proposara, com a minim, el doble de candidats que el nombre
de membres a triar. Els curriculums dels proposats seran avaluats per una comissié
d'experts de la MESAV i d'académics de comunicacié de les universitats valencianes.
L'objectiu és que els diputats consideren aquests informes técnics preliminars
d'idoneitat en compareixer els candidats davant la Comissio parlamentaria prévia a la
seua eleccio.

El president es triara pels propis membres del Consell i es nomenara pel Consell de
Govern, sent el seu mandat de sis anys. En el cas dels vocals, cada dos anys es
realitzara la renovacié parcial d'un ter¢ del Consell. A més, es planteja la dedicacid
exclusiva dels seus membres amb |'objectiu de que actuen amb plena independéncia i
neutralitat, alhora que se sotmeten al régim d'incompatibilitats dels alts carrecs de
I'Administracid autonomica. Aixi mateix, es prohibeix qualsevol vinculacid, directa o
indirecta, amb partits politics, sindicats o amb interessos empresarials en el sector
audiovisual.

2.4 EL CONSELL DE L'AUDIOVISUAL: CONCLUSIONS

El perill de constituir un consell audiovisual que reproduisca els mals endéemics de la
polititzacid, la dependéncia organica o I'actuacié arbitraria o interessada no es troba
tant en el model a seguir com en una interpretacié aprioristica de la intencionalitat
politica que s'amaga després de la seua constitucid. A¢d explicaria, en part, la falta
d'acord i consens en el cas valencia, on tant les conjuntures i interessos politics de
partit com els prejudicis en relacié amb el funcionament d'altres consells audiovisuals
tenyeixen el debat d'acusacions mutues en relacié amb una institucié que ni tan sols
esta encara regulada.

No obstant aco, hi ha acord en qué la funcié d'un consell audiovisual consisteix a vetlar
pels principis comunicatius que sustenten una societat democratica: la defensa i
foment del pluralisme, la veracitat informativa, el respecte a les diferents opinions, la
tolerancia, la solidaritat, etc.
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Aixi mateix, hi ha altres tasques i responsabilitats menys conegudes pero igual
d'importants per a un consell audiovisual: potenciar I'autoregulacié del sector i el
respecte a les normes comunes, la recerca i I'analisi prospectiva del sector per a que
les normes s'adeqlien a les necessitats economiques i socioculturals, I'arbitratge i la
mediacié entre els diferents interessos en joc, etc.

En definitiva, pot ser que un model de consell audiovisual no consensuat siga una mala
solucid per al sector, pero és necessari establir una politica audiovisual coherent que
permeta completar el disseny del model audiovisual valencia.

En aquest sentit, la creacid del futur Consell ha de servir, precisament, per a poder
desenvolupar i supervisar molts dels aspectes que han quedat recollits en la Llei
General de |'Audiovisual Valencia que actualment esta en vigor, i en qualsevol altra
normativa futura.
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3 CARACTERISTIQUES DE LA NOVA
RADIOTELEVISIO PUBLICA VALENCIANA.
CAP A UN NOU MODEL DE GOVERNANCA
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3 CARACTERISTIQUES DE LA NOVA RADIOTELEVISIO PUBLICA
VALENCIANA. CAP A UN NOU MODEL DE GOVERNANCA

El naixement de les radios i televisions publiques de cobertura autonomica va ser el
resultat del desenvolupament de |'Estat Autonomic, previst en la Constitucié Espanyola
de 1978, en el Titol VIII, titularitat publica confirmada per la Llei del Tercer Canal (Llei
46/1983). En l'article 56 del nostre Estatut d'Autonomia (Llei Organica 5/1982, d'1 de
juliol) es fa referéncia explicita a les competéencies de la Generalitat Valenciana per a
“regular, crear i mantenir televisio, radio i mitjans de comunicacio social, de caracter
public, per al compliment de les seues finalitats”.

Al cap de més de trenta anys, i després de la irrupcié dels canals de TDT, hem passat
d'una oferta televisiva exclusivament publica a un panorama televisiu ampliament
dominat per canals privats. Pel que al camp radiofonic es refereix, I'oferta publica ha
sigut sempre bastant reduida amb un clar predomini de les radios comercials.

L'actual situacié a la Comunitat Valenciana, agreujada per la fi de les emissions de
RTVV el 29 de novembre de 2013, ens porta a reclamar la restitucio dels serveis publics
de radio i televisié en el nostre territori. Per funcions de servei public entenem
aquelles radios i televisions que ofereixen garanties democratiques (especialment la
defensa del pluralisme) que servisquen com a estimul a la participacid ciutadana i
treballen per a promoure la convivéncia civica, el desenvolupament democratic i plural
de la societat, aixi com el coneixement i el respecte a totes les opcions politiques,
socials, culturals i religioses, tot aco des de la maxima consideracié als principis
d'igualtat. Aixi mateix, també han de fomentar la funcio cultural, identitaria, social i de
benestar social; la funcio de servir a I'impuls de I'economia, del desenvolupament i de
I'equilibri territorial; la funcid de servir de motor a la industria audiovisual i, en general,
a les industries culturals i creatives, i la funcié divulgadora i socialitzadora del
coneixement, entre d'altres, tal com ha sigut destacat per reconeguts especialistes
nacionals i internacionals (Prado, Moragas, Bustamante, Zallo, Miege, Hesmondhalgh,
Richeri, etc.).

Aixi doncs, el principal parametre per a establir una distincié nitida entre radios i
televisions publiques o privades ve donat per la rendibilitat social i cultural, en el cas de
les primeres, davant de la rendibilitat econdomica i comercial de les radios i televisions
privades i comercials que tenen, legitimament, afany de lucre.

3.1 CARACTERISTIQUES DEL SERVEI PUBLIC

Les principals caracteristiques que hauria de reunir un servei public de radio i televisio
en el territori de la Comunitat Valenciana s'exposen a continuacié.
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Promocid de la llengua i de la cultura valenciana. Tal com ve recollit tant en la Llei
7/1984, de 4 de juliol, de creacié de I'entitat publica RTVV, com en la Llei 3/2012, de 20
de juliol, de I'Estatut de Radiotelevisié Valenciana (RTVV SAU), encara que amb
prioritats diferents, la promocio de la llengua i de la cultura valenciana és I'objectiu
més rellevant i fonamental de tots, i justifica la creacié d'una nova radiotelevisid
publica valenciana.

La llengua valenciana expressa la identitat del poble valencia i és un vehicle de
comunicacid d'un valor cultural i patrimonial extraordinari que, actualment, té una
presencia residual en els mitjans de comunicacio social de la Comunitat Valenciana.

Es per acod que creiem que tota la programacié de la nova radiotelevisié ha de ser 100%
en valencia. En aquest sentit, i com a radiotelevisié de servei public, s'haura d'oferir el
maxim nombre de continguts amb les versions sonores i opcions de subtitulacié que la
tecnologia permeta, fins i tot amb caracteristiques adaptades per a sords i altres
col-lectius amb capacitats perceptives limitades.

Pluralitat i independéncia del poder politic. La creacié d'una radiotelevisié publica
valenciana és també una resposta al mandat constitucional del dret de la ciutadania
per a accedir a la informacio. Aixi, la radiotelevisié publica autonomica haura de
garantir que el ciutada puga accedir a una informacié plural, contrastada i lliure
d'interessos partidistes i particulars, serveis que només pot oferir una radiotelevisié
publica. Es tracta d'una eina fonamental per a la salut democratica i el progrés d'una
societat avancada. En |'actual panorama radiotelevisiu, dominat per operadors privats,
I'existencia d'uns serveis informatius publics potents que respecten escrupolosament
aquests principis és garantia de control democratic de la informacié, de pluralisme i
d'independéncia del poder politic i d'interessos mercantilistes.

Transparéncia informativa. Es essencial que els serveis informatius de la radiotelevisié
publica valenciana siguen gestionats de manera transparent i professional, evitant
ingerencies del poder politic.

Per a aconseguir aquest objectiu, s'arbitraran procediments i mecanismes de control
que permeten protegir el treball professional dels treballadors publics davant
qgualsevol intent d'instrumentalitzar, mitjancant interessos partidistes, [|'activitat
d'aquest servei public.

Motor del sector audiovisual. La creacié d'un servei de radio i televisié public a la
Comunitat Valenciana ha de servir per a potenciar i impulsar el sector audiovisual
valencia i, de manera general, les industries culturals i creatives, que tenen una
importancia estrategica en una economia moderna basada en el coneixement.
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La nova RTV publica valenciana ha de promoure la creacié d'empreses productores i de
serveis, encoratjant la innovacié empresarial i cultural. Aquests mitjans de comunicacio
publics, d'indubtable rellevancia estrategica, han d'estimular la creacié d'un teixit
industrial audiovisual, que no solament proporcione continguts a la radiotelevisio
publica valenciana sind que tinga I'ambicié d'oferir produccions de qualitat a altres
cadenes publiques i privades, fora del nostre territori autonomic.

Una RTV vertebradora i connectada amb el mén docent. La radiotelevisié publica dels
valencians ha de vetlar perqueé el desenvolupament del sector audiovisual valencia siga
coherent i proporcionat territorialment, afavorint la preséncia i participacié de totes
les comarques i territoris de la Comunitat Valenciana.

La radiotelevisié publica valenciana ha d'estimular la visibilitat de la produccid
audiovisual que sorgeix no només de productores independents, sind també de les
produccions realitzades en les universitats, els centres educatius, les associacions
civiques i culturals i, en definitiva, de la societat civil.

AgO no és obstacle perque la nova RTV publica valenciana promoga també la
col-laboracié amb altres territoris de la resta de I'estat, especialment amb les RTV
publiques estatals i autonomiques.

Cal promoure l'intercanvi i la realitzacié de programes i produccions audiovisuals amb
els territoris amb els quals compartim la nostra llengua i nombrosos trets culturals,
com és el cas de les llles Balears i Catalunya. Paral-lelament, és essencial promoure
col-laboracions i coproduccions amb paisos de la Unié Europea i de Llatinoamerica, per
a aixi tenir presencia en els mercats audiovisuals internacionals.

La qualitat com a premissa. La radio i la televisidé publiques de la Comunitat Valenciana
son mitjans de comunicacié social que, com a servei public, han d'oferir informacié,
entreteniment i formacié de qualitat a la ciutadania.

Informatius lliures i veragos. La radiotelevisio publica dels valencians ha de satisfer el
dret ciutada a rebre informacid lliure i verag, aixi com facilitar I'exercici de la llibertat
d'expressio de forma plural, oberta i horitzontal. Els serveis informatius de la
radiotelevisid publica han de ser completament de produccié propia, disposant dels
mitjans tecnics i els recursos economics suficients per tal d’oferir una informacié de
gualitat.

Llibre d’estil. La radiotelevisid publica valenciana es dotara d'un Llibre d'estil on es
fixara la seua politica editorial i la dels seus mitjans, les normes linglistiques sobre la
base d'un Us adequat i correcte de la llengua, i les normes periodistiques i
professionals tendents a oferir a la ciutadania una informacié honesta i de qualitat.
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Una programacio equilibrada. El disseny de la programacié d'entreteniment de la
radiotelevisid publica ha de ser equilibrat, combinant una oferta de programes de
proximitat de produccié propia interna i externa amb la produccié aliena.

La produccié propia interna haura d'estar proporcionada a la dimensid de la plantilla
de la futura RTV publica valenciana i de la seua capacitat de produccié de programes.
Per a aqueixa labor, I'oferta radio-televisiva de qualitat necessita un nombre suficient
de professionals molt qualificats. Els programes informatius han de ser produits per la
plantilla propia de la cadena per tal de garantir la independencia i el pluralisme
informatiu, que només una radiotelevisid publica, gestionada amb transparéncia i
professionalitat, pot oferir.

La produccié externa de programes i la compra de programes, pel-licules, series,
documentals, etc., s'ha de controlar i gestionar des de la mateixa cadena publica de
radiotelevisié per a assegurar-ne la qualitat i per a complir la missié de servei public
dels mitjans de comunicacio publics.

Proximitat. La programacié de la nova RTV publica valenciana ha d’apostar per
programes de debat, programes d'entrevistes als nostres representants politics i del
mon de la cultura — fent palesa de I'heterogeneitat i riquesa del panorama social,
cultural i politic de la Comunitat Valenciana — espais de periodisme d’investigacio i
magazines de produccid propia que construisquen una imatge moderna, plural i
respectuosa amb la realitat de la nostra terra. Ha de fer-se, a més, una aposta decidida
per la produccid de programes de proximitat en directe, un senyal d'identitat i un valor
segur dels mitjans televisiu i radiofonics en el panorama comunicatiu contemporani.

Promocié de séries documentals i culturals. La produccié de séries documentals i
programes culturals és un altre aspecte important que hauria d'impulsar el nou servei
public de radiotelevisid. Aquest tipus de produccions tenen un public fidel i un valor
formatiu indubtable. S'ha d'estimular la produccié de series documentals i culturals,
tant amb recursos propis, com amb el concurs de productores especialitzades de Ila
Comunitat Valenciana.

Esports. L'oferta de programes esportius ha d'estar present en la RTV publica
valenciana, pero evitant entrar en la guerra per la compra de drets d'emissio
d'esdeveniments esportius que tenen freglientment uns costos inassumibles per a
I'Administracio publica.

Els esports autoctons i minoritaris han de tenir un clar espai en la graella de Ia
radiotelevisid publica valenciana.

En definitiva, cal donar una oferta de retransmissions esportives que no capten
generalment [l'atencié de les radios i televisions privades per la seua escassa
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rendibilitat comercial, perd que si que tenen un indubtable interés social i serveixen, a
més, per a impulsar I'esport de base en la nostra Comunitat.

La TV i el cinema. La radiotelevisié publica dels valencians haura de respectar les
quotes de pel-licules produides a Espanya i a Europa, anant fins i tot més enlla dels
limits que estableix la normativa actual. Es necessari reforcar I'exhibicié de produccions
del nostre entorn cultural.

Per a estalviar despeses, es podrien intercanviar materials amb les televisions
autonomiques veines, facilitant férmules d'intercanvi amb elles. Una politica en aquest
sentit podria tenir efectes molt positius per a promoure I'Us de la llengua valenciana i
de les seues variants linglistiques, a més de fomentar els trets culturals entre territoris
que tenen vincles historics i culturals molt importants.

No obstant aco, cal subratllar que la nova RTV publica ha d'impulsar especialment la
produccié de pellicules de ficcio i de series de televisid (historiques, sitcoms,
dramatiques, serials, etc.) en el nostre ambit territorial, la qual cosa ajudaria a crear un
star system local. Al mateix temps, hauria de treballar també per a impulsar la indUstria
teatral i les empreses auxiliars en ambits com la decoracid, el maquillatge i
perruqueria, la moda, les empreses de lloguer d'equips, la restauracio, I'hostaleria, etc.

L'humor i la salut democratica. La graella de programacié de la nova RTV publica
hauria de deixar un espai per a I'emissié de programes d'humor de caracter local on es
retrate també la realitat social, politica i cultural del nostre pais. L'existencia d'aquest
tipus de programes en les radiotelevisions publiques és un simptoma molt clar de la
maduresa de la societat en la qual vivim.

La radio publica valenciana ha de complir una funcié important per a estimular el mén
de la produccié musical de caracter autocton i servir d'impuls per a la creacié musical
en llengua valenciana.

La programacio infantil i juvenil haura de tindre una especial consideracié en la graella
la RTV publica valenciana, donant cabuda a continguts formatius i d'entreteniment
dirigits a I'educacié en valors. Aquesta programacio ha de ser logicament en valencia
per a recolzar I'Us i difusié de la nostra llengua, fomentant preferentment a la
produccié d'animacio a la qual es dediquen un nombre creixent de professionals en la
nostra Comunitat i que ens esta convertint en una poténcia mundial en aquesta
disciplina.

Entorn transmeédia. El nou servei public de radiotelevisié hauria d'adoptar un clar
enfocament transmédia en sintonia amb la convergéncia digital que esta marcant el
desenvolupament audiovisual en el mon actual.
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La gestio transmedia de la produccio i, al temps, la mateixa produccio transmedia sén
elements claus per a aconseguir una bona penetracié en el mercat. Sobretot, per a
arribar a connectar amb un public més jove, que consumeix a través dels dispositius
mobils.

Les radios i televisions publiques sén també plataformes multimedia en l'actualitat. Les
noves tecnologies audiovisuals permeten omplir de contingut diferents canals de radio
i televisido amb caracteristiques diferenciades i sense un cost afegit elevat.

I+D+l. En conseqliencia amb aqueix entorn transmedia, cal crear un departament
especialitzat en el disseny de nous formats (evitant la produccié de programes que ja
fa la competéncia) sensible a la innovacido i a la recerca de noves formes de
comunicacio. Entenem que una RTV publica moderna que pretenga servir d'impuls a
I'economia del coneixement ha de tenir un departament dedicat a 1+D+l i, per tant,
hauria de mantenir un estret contacte amb les universitats i centres de recerca,
especialment amb els existents en el mateix territori valencia.

3.1.1 La nova RTV publica valenciana: un grup transmédia de proximitat.

Com acabem d'apuntar, la nova RTV ha d'entendre's com una corporacié transmedia
adaptada a l'escenari actual i als presents, futurs i imminents suports. L'estrategia
transmedia implica cinc canvis fonamentals:

1. Definir uns continguts transmedia vinculats a temes que siguen transversals als
diferents mitjans del grup. Els formats s'agruparan en continguts transmedia i tindran
una coordinacié compartida pels diferents mitjans: informatius, esports, infantil,
festes, temps, etc. Encara que l'estratégia de continguts sera compartida, cada mitja
haura de treballar utilitzant el seu propi llenguatge. Per tant, en el nou escenari el
format especific de cadascun dels mitjans perviu pero ha d'adaptar-se i estar supeditat
al contingut transmedia al qué esta adscrit.

2. Definir accions estratégiques que siguen objectius comuns per a tots els continguts
transmedia. Es podrien posar en marxa accions referides a temes socials, lingistics,
economics o culturals d'actualitat que motiven a l'audiéncia i que contribuisquen a la
participacié a través de les diferents plataformes de difusié.

3. Utilitzar per a informar i entretenir els mateixos mitjans que utilitzen els usuaris, és a
dir, la radio i la televisi6 pero també els nous dispositius. La televisid i la radio
segueixen sent eines fonamentals, perd ara conviuen amb noves pantalles que
necessiten també continguts multimédia. Es necessari modificar els fluxos de treball
per a fer possible que es compartisca part del procés que abans no es donava a
coneixer a través d'aquests nous canals. Per exemple, les preses d'una entrevista que
no s'emeten poden ser molt atractives en les xarxes socials, i les imatges que s'utilitzen
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per a localitzar una retransmissido també poden ser utilitzades en un blog. Ara es tracta
de gestionar el treball de comunicacié interna perquée puga ser compartit a través de
les noves plataformes de difusié.

4. L'escenari transmeédia implica un canvi de model on I'espectador es transforma en
usuari i decideix a cada moment si vol o no ser actiu. Per tant, sera necessaria la
creacio d'un departament que treballe el disseny d'estrategies per a fer més atractiva
la presentacio dels continguts en les diferents plataformes, per a gestionar i optimitzar
la interactivitat de l'usuari.

5. Insistim en la necessitat de la creacié d'un departament o servei 1+D+l per al
desenvolupament de nous formats televisius i radiofonics que, sempre amb una clara
funcié de servei public, puguen tenir una explotacid social, educativa i comercial. Des
d'aquest departament es treballara amb la xarxa d'universitats valencianes, publiques i
privades.

3.1.2 Continguts de proximitat

Ara que han sigut suprimides les emissions de RTVV, és quan ens hem adonat realment
del buit que ha deixat el mitja public, i és aquest buit el que el nou mitja ha de cobrir.
Els valencians trobem a faltar la nostra televisié quan passen coses que afecten els
nostres pobles i ciutats, el nostre esport o la nostra cultura. | no hi ha cap mitja que ho
done a conéixer. Fa 25 anys era suficient donar la informacio en valencia per a justificar
I'interes de qualsevol tema. Pero avui, amb I'amplia oferta televisiva i mediatica actual,
és convenient focalitzar I'atencid, en valencia per descomptat, en aquells continguts
que tinguen una repercussio directa en el nostre poble. | és aci on la nova RTV juga el
seu principal paper, donant el servei que la societat valenciana necessita i que ara
troba a faltar.

Sobre el nombre de canals que podria oferir la futura radiotelevisid publica
autonomica, s'hauria de contemplar la disponibilitat de I'espai radioelectric i també
I'estructura de la plantilla de la qual es dispose en aquesta nova RTV. En tot cas,
aquesta plantilla de treballadors de la futura radiotelevisié valenciana haura de ser
proporcionada i suficient per a oferir un servei public de qualitat i, com a tal, el seu
objectiu ha de ser prestar un servei public de qualitat, aspirant a obtenir uns bons
nivells d'acceptacié social, és a dir, aspirant a aconseguir uns indexs d'audiéncia
suficientment concordes amb la seua comesa.

En aquest sentit, la radiotelevisid publica valenciana no ha de renunciar a tenir les
finestres d'emissidé que siguen financera i professionalment sostenibles, amb la finalitat
d'oferir el millor servei a la ciutadania.

27 CAP A UN NOU ESPAI AUDIOVISUAL V2.0 | MESAV | Marg 2015



M=SAV »

Seguint en aquesta linia, la MESAV planteja la urgent refundacié de RTVV com la via
més rapida perque la Comunitat Valenciana torne a disposar d'uns mitjans audiovisuals
publics de referéncia que puguen servir d'eina de vertebracié social i aprofundiment
democratic, defensant i promocionant I'Us del valencia, complint el dret a la informacié
dels ciutadans i consolidant un sector audiovisual potent i competitiu.

La refundacié de RTVV passa per revertir amb la maxima celeritat possible el
tancament i la liquidacié ordenada pel govern del Partit Popular, resolent els processos
judicials en marxa, respectant els drets dels treballadors i comencant un procés
d'adequacid i renovacio de la plantilla a partir de les noves necessitats de produccio.

3.2 EL MODEL DE GESTIO

Quant al model de gestid i de governanca que caldria articular en els nous serveis
publics de radio i televisid, considerem fonamental tenir en compte els segiients
aspectes:

Cal impulsar, des dels inicis, el sentit de servei public que representa la radio i la
televisié publiques dels valencians. En aquesta linia, els treballadors de la futura
radiotelevisié han de ser conscients que treballen per a oferir un servei public de la
maxima qualitat.

Cal crear una cultura d'empresa publica, transmetent des dels equips directius (que
han de ser i actuar modélicament) el sentiment de pertanyer a una institucié que té
una missio social i cultural molt clara, de summa importancia per a la vertebracio de la
Comunitat Valenciana.

Perqué la nova RTV publica puga donar un servei de qualitat és imprescindible que
existisquen organs de control externs a la institucié (el Consell Audiovisual Valencia, la
Comissié de Control Parlamentari de les Corts Valencianes i altres organs com el
Consell Valencia de Cultura) molt definits quant a les seues funcions i la seua
organitzacié interna, aixi com organs de govern intern (la Direccido General de la RTV
Valenciana, el Consell d'Administracid, el Comite de Redaccid dels Serveis Informatius,
el Defensor de I'Audiéncia, el Consell Assessor i el Comite d'Empresa) que tinguen unes
estructures, protocols de treball i funcionament que vetlen per evitar les intromissions
del partidisme politic en la gestid professional de la radiotelevisid, especialment quant
a laindependencia i el pluralisme informatius.

3.2.1 Organs de control extern

Pel que fa als organs de control externs a la radiotelevisié publica valenciana, creiem
oportd prendre en consideracié una serie d'idees basiques.
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Com s'ha posat de manifest de forma reiterada, a hores d'ara no tenim encara un
Consell Audiovisual Valencia (CAV), a pesar que esta previst en el mateix Estatut
d'Autonomia, com tampoc existeix un Consell Audiovisual d'ambit estatal. Des de fa
decades, els paisos més desenvolupats del mén s'han proveit de consells audiovisuals,
com a autoritats reguladores que tenen com a principals objectius vigilar la
independeéncia dels mitjans de comunicacié publics, regular el bon funcionament i el
compliment del marc normatiu que afecta les radiotelevisions publiques i privades, fins
i tot amb capacitat sancionadora per a corregir els incompliments i les practiques
il-legals. La manca d'aquesta institucié és un simptoma de la falta de maduresa de la
nostra democracia. Una institucio com el CAV només pot funcionar correctament si
n’hi ha un consens suficientment ampli entre els partits politics que conformen I'arc
parlamentari valencia. L'existéncia del CAV pot ser clau per a garantir un naixement i
desenvolupament saludable d'una futura radiotelevisié publica valenciana.

La Comissio Parlamentaria de Control (CPC) és un organ de control de la radiotelevisio
publica que té tota la legitimitat per a dur a terme un seguiment de la seua evolucié. Es
fonamental que tots els membres d'aquesta CPC, de tots els grups parlamentaris,
tinguen accés a la documentacié que sol-liciten per a exercir correctament la funcié de
control, formulant preguntes i propostes d'actuacié. La CPC s'ha de reunir regular i
periodicament per a rebre les explicacions sobre la gestié de la RTV publica valenciana.

El Consell Valencia de Cultura (CVC) és altre organ extern que hauria de fer,
periodicament, una valoracio sobre I'evolucié de la radiotelevisid publica valenciana
quant al seu paper en la defensa i I'Us de la llengua valenciana.

De manera general, la nova RTV publica valenciana haura de sotmetre anualment la
seua gestio pressupostaria i comptable a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat,
com és preceptiu amb totes les entitats, empreses, administracions i fundacions de
caracter public per a garantir un control estricte del seu nivell de despesa, vigilant les
desviacions pressupostaries i/o la correcta justificacié de les despeses i ingressos. La
direccié de la nova radiotelevisio publica haura de donar resposta a totes les
observacions i recomanacions de la Sindicatura de Comptes.

3.2.2 Organs de control intern

En allo que respecta als drgans de control intern de la radiotelevisié publica valenciana,
es considera pertinent fer les seglients reflexions:

La direccié general de la radiotelevisié publica valenciana haura d'estar encapcalada
per un professional de reconegut prestigi i amb una experiéncia provada en els mitjans
de radiotelevisio. Els merits professionals han de ser la motivacié principal per a la seua
eleccié. El procediment per a la seua eleccid hauria de ser mitjangant un concurs
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public, on cada candidat presentara el seu projecte de direccid. El procés de seleccid
podria ser gestionat des del Consell Audiovisual Valencia per a despolititzar-ne I'eleccid
tot el possible.

El nomenament del Director General de la radiotelevisié publica no hauria de recaure
en el Consell d'Administracié de la RTV ni en el Parlament si es pretén gaudir d'una
gestio professionalitzada d'aquest servei public. En tot cas, el seu nomenament hauria
de ser confirmat pel Parlament Valencia, per una amplia majoria de dues terceres parts
dels diputats (66%), evitant votacions per majories simples. El Director General tindra
un mandat de cinc anys, amb la possibilitat de renovar per un nou mandat.

En la mateixa linia, els membres del Consell d'Administracié (CA) de la nova RTV
publica valenciana hauran de ser nomenats també per un mandat de 5 anys pel Consell
Audiovisual Valencia. El Director General no hauria de pertanyer al Consell
d'Administracid, atés que aquest organ intern desenvolupa una funcié de control de la
direccio de la RTV.

El procediment d'eleccié seria molt similar, mitjangant un concurs public. El CA ha
d'estar compost per una varietat de perfils professionals, sempre relacionats amb els
camps de la radio i la TV, no solament integrat per professionals de la informacid
(periodistes), sind també per advocats, economistes experts i gestors del sistema
audiovisual, i professionals de la produccié de continguts, com ara realitzadors,
productors i especialistes del mitja radiotelevisiu. Cap membre del CA podra tenir una
filiacio politica (en cas que algun candidat militara en una formacid politica concreta, es
donara de baixa temporalment, mentre forma part d'aquest organ de govern).

El Consell d'Administracié vetlara per la transparéncia en la gestid i la rendicid de
comptes de la radiotelevisio publica, aixi com el compliment estricte del Mandat Marc i
el Contracte Programa en el seu desenvolupament pressupostari, tendint al seu
estricte equilibri. En el Consell d'Administracié haura d'haver-hi també representants
dels treballadors de la propia RTV publica, triats a proposta del Comite de Empresa.

El Comité de Redaccid dels Serveis Informatius és un organ fonamental per a garantir
la independéncia de la nova radiotelevisio del poder politic. El seu funcionament estara
regulat per un Estatut Professional de la Redaccié que haura d'estar votat per la
mateixa plantilla dels Serveis Informatius de la radiotelevisié i s'arbitraran
procediments de bones practiques professionals. Per exemple: davant la possibilitat
que un determinat contingut o plantejament informatiu fora considerat erroni o
manipulat per part de la Redaccié, en un Informatiu immediat seria obligatori
arreplegar 'opinio discrepant de la Redaccio, sempre que s'aprovara en una assemblea
on estigueren representats almenys la meitat dels seus components. En definitiva, és
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molt important que es prevegen formules de participacié real de la redaccié en la
gestié del departament.

El director general de RTV proposara als Directors d'Informatius i de Programes de la
Radio i la Televisid, els quals hauran de ser professionals de reconeguda i amplia
experiencia. En el cas del responsable d'Informatius, el seu nomenament sera sotmés a
consulta vinculant en la redaccio en els termes que fixe I'Estatut de Redaccié.

Aquests directors triaran entre la seua plantilla de professionals els diferents
responsables intermedis. En el Departament d'Informatius, aquests nomenaments
seguiran el mateix model de consulta que el del seu maxim responsable. En cas de
nomenaments anteriors a I'aprovacié de I'Estatut de Redaccid, aquests hauran de ser
sotmesos a consulta amb caracter retroactiu quan entre en vigor el text normatiu.

Els directors d'informatius i programes cessaran automaticament en el moment que
cesse el director general de RTVV i no continuaran en I'Empresa llevat que siguen de
plantilla. Els altres carrecs intermedis cessaran també del seu carrec quan cesse el
director d'informatius o de programes que els haja nomenat.

La Direccido General podra comptar amb personal de lliure designacid vinculat al seu
projecte d'actuacid, no podent superar aquest el 2% de la dotacid de plantilla.

El Consell Assessor ha de ser un organ de naturalesa mixta, incloent entre els seus
membres a personal de la mateixa empresa i a altres membres de fora de la
radiotelevisié, com ara associacions i entitats civiques i culturals de la societat
valenciana. El Consell Assessor, com a organ de govern de la RTV publica, comptara
entre els seus membres amb representants dels treballadors de la RTV, de les seues
societats, del Consell Valencia de Cultura, del Consell de la Generalitat Valenciana,
d'associacions civiques com Escola Valenciana, de les universitats, d'associacions
d'espectadors i consumidors, etc. La seleccid dels seus membres hauria d'estar
supervisada pel Consell Audiovisual Valencia.

El Consell Assessor proposara a la Direccido General el nomenament per un periode de
tres anys del Defensor de I'Audiencia, que haura de ser un professional de reconegut
prestigi. Es reservara un espai setmanal en la graella de programacié per a canalitzar
les queixes d'usuaris, oients i televidents de la radio i la televisid publiques. Aquest
espai ha de servir per a explicar a la ciutadania I'estructura de la nova RTV, els serveis
gue ofereix, resoldre dubtes i rendir comptes sobre la programacio.

El model de gestid de la nova radiotelevisié publica ha de basar-se en un contracte-
programa que determine el pressupost i les condicions del servei public. Aquest
contracte-programa determinara el nivell de despesa maxima de la RTV per un periode
no inferior a tres exercicis, per a permetre una planificacié a mitja termini.
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Juntament amb el finangament via contracte-programa, la nova RTV també s'haura de
financar amb I'emissié de publicitat i el patrocini: en el context d'una radiotelevisio de
servei public, s'ha d'entendre la publicitat comercial també com una eina per al teixit
empresarial valencia, com a finestra per als anunciants locals i no locals. Es tendira a
emetre la publicitat integrament en valencia, com a estratégia per a normalitzar I'Us de
la llengua valenciana, incentivant els anunciants que aixi ho facen.

Es potenciara també el financament a través de |'explotacid i comercialitzacié de
productes, afavorint la distribucié de la produccié audiovisual a través de mitjans que
faciliten la penetracié en els mercats i la presencia de productes en qualsevol ambit
comercial.

3.2.3 El Mandat Marc

La nova RTV publica valenciana estara subjecta al Mandat Marc. En l'article 41.1 de la
Llei General de I'Audiovisual de 2010, d'ambit estatal, s'especifica que els objectius
generals de la funcié de servei public s'establiran normativament per a un periode de
nou anys. El seu desenvolupament i concrecio per tots i cadascun dels seus canals es
dura a terme per a periodes inferiors, mitjancant la subscripcié per I'Estat i les
Comunitats Autonomes, en els seus respectius ambits de competéncia, dels
corresponents contractes-programa, identificant-se de manera expressa els continguts
de servei public; en particular hauran de concretar-se els percentatges de generes de
programacié que hagen d'emetre's als canals gestionats per un mateix prestador. El
Mandat Marc és precisament el document que arreplega els objectius generals per un
periode de nou anys. Servisca com a exemple el Mandat Marc de RTVE subscrit en
2007. En ell es defineixen conceptes com:

e Objectius generals de servei public.
e Independéncia, pluralisme, neutralitat, imparcialitat i rigor.
e Respecte als principis etics.
e Compromis amb la igualtat entre dones i homes.
o Defensor de I'Espectador, oient i usuari de mitjans interactius.
e Adequaci6 d'horaris respecte a l'audiéncia potencial.
e Manual de normes d'estil i linies de produccié per als seus informatius amb
I'objectiu de garantir el rigor periodistic i el bon Us del llenguatge.
e Dretd'accés.
e Linies estrategiques de continguts, emissié i produccid, definint la naturalesa
juridica de la produccio:
v" Produccié aliena.
v Produccid propia interna.
v Produccid propia externa.
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e Contractacié de produccions.

e El model de gestid.

e Innovacio, recerca i desenvolupament del servei public de la corporacié RTVE.
e Relacions institucionals.

3.3 LA NOVA RTV PUBLICA | EL SEU MODEL DE GOVERNANGA: CONCLUSIONS

La nova radiotelevisié dels valencians s'ha d'entendre, en definitiva, com un canal
tematic de proximitat, un nou servei public que no ha d'entrar en una lluita ferog¢ per
I'audiencia, evitant aixi la competéncia amb les cadenes privades que responen a les
seues logiques comercials. Un aspecte que no vol dir que no siga important aspirar a
tenir una bona resposta del public i que siga valorada per la majoria dels ciutadans
valencians.

En la mesura en quée oferisca una programacio proxima, de qualitat i en valencia i que
siga capac¢ de desmarcar-se de la historia de I'antiga RTVV, fent de la transparéncia en
la gestid i de la independéncia politica la seua bandera, aquest servei public de radio i
televisié té moltes possibilitats de tenir una gran acceptacid entre la ciutadania
valenciana.

A pesar que puga semblar un exercici retoric innecessari, és important recordar que les
lleis, normatives, reglaments, etc., es creen per a ser complits.

L'analisi del nostre passat més recent ens permet prendre consciencia que no ha sigut
aixi en la nostra Comunitat. Els informes de fiscalitzacio i auditoria d'entitats com la
Sindicatura de Comptes han de servir per a corregir les desviacions pressupostaries,
seguint el principi d'equilibri pressupostari al qual tota empresa, especialment publica,
esta obligada a respectar i tendir a millorar constantment la gestié d'aquests serveis
publics.

En aquest sentit, cal preveure la creaci6 de mecanismes per a garantir la correcta
aplicacio de les lleis, normatives, etc., que s'han de complir escrupolosament si volem
que el sistema audiovisual valencia siga sostenible.

Per a vetlar per l'estricte compliment dels principis constitutius de la nova
radiotelevisié publica dels valencians és necessari que anualment es dispose d’una
auditoria deontologica i ética interna per a confirmar que la radiotelevisié de titularitat
publica compleix fidelment amb els principis i objectius pels quals ha sigut creat aquest
servei public. Aquesta és una practica habitual entre les institucions i empreses més
importants del mén que treballen seriosament el tema de la reputacié.

Cal pensar que la rendicié de comptes davant la ciutadania és equivalent a la rendicié
de comptes que fa un Consell d'Administracié davant els accionistes de la societat. En

33 | CAP A UN NOU ESPAI AUDIOVISUAL V2.0 | MESAV | Mar¢ 2015



aquest cas, els valencians serien els milions d'accionistes que viuen, treballen i paguen
els seus impostos a la Comunitat Valenciana.

En definitiva, la nova Radiotelevisid Publica dels valencians hauria de basar-se en un
model de gestié més professional i cooperatiu que I'anterior, obert a la societat,
disposat a la permanent rendicié de comptes i a la transparéncia en la seua gestid,
basat en mecanismes de coordinacié no jerarquica, en noves practiques col-lectives i
formes més participatives. Tot aco amb la finalitat que els ciutadans puguen sentir que
la nova RTV publica valenciana els pertany i els representa.
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4 CONCLUSIONS

La promocio de la llengua i de la cultura valenciana és un objectiu fonamental, si no el
més rellevant de tots, que justifica la creacié d'una nova radiotelevisid publica
valenciana. La programacio de la nova radiotelevisié ha de ser 100% en valencia.

La radio i la televisié publiques de la Comunitat Valenciana sén mitjans de comunicacio
social que, com a servei public, han d'oferir informacid, entreteniment i formacié de
gualitat a la ciutadania.

Els valencians tenim dret a rebre informacié lliure, plural, contrastada i exempta
d'interessos partidistes i particulars. La nova RTV ha de facilitar |'exercici de la Ilibertat
d'expressio de forma plural, oberta i horitzontal. Els serveis informatius de la
radiotelevisié publica han de ser de produccié propia i evitar les ingeréncies del poder
politic.

La nova RTV publica valenciana fomentara la produccid propia interna i externa, i
impulsara el sector audiovisual valencia i, de manera general, les industries culturals i
creatives.

El disseny de la programacidé d'entreteniment de la radiotelevisié publica ha de ser
equilibrat, combinant una oferta de programes de produccié propia amb la produccié
aliena.

La programacié de la nova RTV publica valenciana haura d'apostar per programes de
debat, per programes d'entrevistes als nostres representants politics i del mén de la
cultura — mostrant I'heterogeneitat i riquesa del panorama social, cultural, politic i
festiu de la Comunitat Valenciana — pel periodisme de recerca, per programes
magazines de produccié propia que construisquen una imatge moderna, plural i
respectuosa amb la realitat de la nostra terra.

L'oferta de programes esportius ha d'estar present en la RTV publica valenciana pero
evitant entrar en la guerra per la compra de drets d'emissio d'esdeveniments esportius
gue tenen uns costos inassumibles per a I'Administracid publica. Els esports autoctons i
minoritaris han de tenir un clar espai a la graella de la radiotelevisié publica valenciana.

La nova RTV publica ha d'impulsar especialment la produccié de pel-licules de ficcid i
de series de televisié — historiques, sitcoms, dramatiques, serials, etc. — ajudant a crear
un star system local. Al mateix temps, és igual d'important impulsar la industria teatral
i empreses auxiliars en ambits com la decoracio, el maquillatge i la perruqueria, la
moda, les empreses de lloguer d'equips, la restauracid, I'hostaleria, etc.
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La programacio infantil i juvenil ha de rebre una atencié especial en la graella de
programacio de la futura RTV publica valenciana.

Una RTV publica moderna que pretenga servir d'impuls a I'economia del coneixement,
ha de tenir un departament dedicat a I+D+l, i una gran plataforma multimedia.

Es pot posar en marxa el CPP de Burjassot en poc temps. Posteriorment, sera
necessaria una inversid tecnologica que garantisca que l'equipament és d'Ultima
generacio i preparat per a les innovacions.

Es necessari adequar I'estructura de personal a les necessitats de la programacié de la
nova RTV i definir noves categories laborals. La plantilla fixa de la futura radiotelevisid
haura de ser proporcionada i suficientment amplia per a oferir un servei public de
gualitat.

La nova Radiotelevisié Publica dels valencians hauria de basar-se en un model de gestid
més professional i cooperatiu, obert a la societat, disposat a la permanent rendicio de
comptes — és a dir, a la transparéncia en la seua gestié —, basat en mecanismes de
coordinacié no jerarquica, en noves practiques col-lectives i formes més participatives,
amb la finalitat que els ciutadans puguen sentir que la nova RTV publica valenciana els
pertany i els representa.

Organs de control extern

» CAV (Consell Audiovisual Valencia)

» Comissié Parlamentaria de Control (CPC)
» Consell Valencia de Cultura (CVC)

» Sindicatura de Comptes

Organs de control intern

> Direccié General
Consell d'Administracid

>

> Consell Assessor
» Comité d’Empresa
>

Comité de Redaccio

MESAV agraeix la col-laboracio de tots aquells que han fet possible I'elaboracio del
present informe.

Valéncia, marg¢ de 2015
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ANNEX 1: ANALISI DE L'EQUIPAMENT TECNOLOGIC DE RTVV

Actualment s'estan duent a terme els treballs que el Consell de Liquidacié de RTVV té
encomanats per a desmantellar les instal-lacions i subhastar els actius de la qué ha
sigut la major empresa de comunicacié de la Comunitat Valenciana. Entre aquests
treballs, amb prou feines ha transcendit I'elaboracid d'un inventari de béns. Un
document que ha provocat una gran agitaci6 mediatica i politica pel reduit valor
assignat a moltes de les pertinences de RTVV: al voltant de 40 milions d'euros. L'equip
de liquidacio té pendent, a hores d'ara, interposar una reclamacioé a I'empresa a la qual
es va encarregar aquest inventari, donades les queixes que el personal tecnic de RTVV
ha comunicat a la vista de la seua imprecisid i falta de rigor.

Des de la MESAV, considerem imprescindible que la liquidacié no incloga el que
denominariem cor tecnologic del CPP de Burjassot. Encara que la tecnologia avanca a
un ritme de vertigen i esta deixant obsolet gran part de l'equipament de la
radiotelevisid publica valenciana, la part més cara del mateix continua sent
perfectament util. Es tracta, a més, dels elements de més lenta i dificil substitucid, de
manera que resulten imprescindibles per a una rapida represa de les emissions.

Per tant, no s'hauria de permetre el desmantellament ni la venda d'aquest cor
tecnologic si el que es pretén és reprendre el servei public de radiotelevisid al més
prompte possible.

Pel que fa a la radio, la seua situacio és alhora més dificil i més senzilla. Dificil perque ja
han sigut desmantellades les seus que va ocupar en el passat, pero senzilla perque
I'equipament i les instal-lacions necessaries son molt més barates que en el cas de la
televisié. Seria perfectament assumible la seua total renovacid i integracio en el CPP de
Burjassot (un procés que ja s'havia iniciat abans del tancament de les emissions) i
I'habilitacié d'estudis a Alacant i Castelld. Centrarem I'estudi, per tant, en la televisid.

Al.1 EL NOU MODEL TECNOLOGIC

La digitalitzacié de les tasques i dels continguts esta comportant per a les empreses
audiovisuals un abaratiment dels equips i dels costos de produccid. Pero, en el cas de
les empreses que arrosseguen un passat analogic, el pas a un entorn integrament
digital requereix un ajust complex que és dificil de realitzar sense suspendre o alterar la
produccio.

RTVV és un bon exemple d'acd mateix, sobretot perque en els ultims anys la falta
d'aportacions suficients per part de la Generalitat ha impedit efectuar de manera
progressiva les actualitzacions i renovacions imprescindibles per a no perdre el tren
tecnologic. Abans del cessament de les emissions s'havia arribat a un punt tan critic
gue hauria exigit mesures molt imaginatives per a poder actualitzar aqueix complex
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entramat técnic i racionalitzar els métodes de treball sense afectar seriosament al
servei.

Podem dir per tant que, deixant a un costat la immensa tragedia laboral i social que
suposa la supressido de les emissions i I'acomiadament de la totalitat de la seua
plantilla, el tancament de RTVV pot suposar una gran oportunitat per a redissenyar
tecnicament el servei public de la radio i la televisié autonomiques.

Al1.2 LA RESURRECCIO TECNOLOGICA DE RTVV

Parlem d'una empresa amb 25 anys de funcionament continuat i que ha passat per un
convuls periode en termes financers durant els ultims exercicis, de manera que no ha
tingut I'oportunitat d'escometre la renovacio tecnologica necessaria.

Equips obsolets, maquinaria antiquada o poc eficient i algunes decisions equivocades
en l'eleccié dels formats de treball sén ara qgliestions a corregir, i han de ser-ho per tal
d’assegurar la viabilitat futura d'una nova RTV. Redimensionar I'estructura del
personal, definir categories laborals adequades a la realitat tecnologica i modernitzar
I'entorn técnic de la futura RTV autonomica sén les claus de I'éxit del projecte. Per
posar un exemple, resultaria absolutament ineficient continuar utilitzant les cameres
ENG disponibles. Cap d'elles treballa en Alta Definicié (HD), poques graven en format
panoramic i totes utilitzen encara la cinta com a suport.

No ocorre el mateix, en canvi, amb el que podriem denominar organs vitals de I'antiga
RTVV que, o bé han sigut renovats recentment, o bé pertanyen a un sector de la
tecnologia que no ha patit canvis tan drastics. Aquesta és la part de I'equipament que
s'hauria de preservar en el procés de liquidacid. En altres paraules, és imprescindible
evitar el desballestament i la subhasta de determinats equips i instal-lacions
fonamentals per al previsible renaixement de la televisid i la radio publiques dels
valencians. Només aixi es podria garantir la represa de les emissions en un termini
raonablement curt i amb un cost, a priori, assumible.

La inversid necessaria per a equipar una nova radiotelevisio des de zero faria
practicament inviable la posada en marxa del projecte, tenint en compte la complicada
heréncia financera dels actuals gestors de la Generalitat Valenciana.

En canvi, conservant aqueixos organs vitals i actualitzant els equips, adaptant-los a una
nova realitat tecnologica molt més barata i versatil, el cost de la inversié en material
necessari es reduiria significativament. Seria suficient per a adaptar les instal-lacions a
['dltima tecnologia, i per a dissenyar nous metodes de treball que estalvien esforcos i
optimitzen els resultats.
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A1.3 ELS ORGANS VITALS

En una primera aproximacié, considerem que els equips i instal-lacions utils i

imprescindibles per al projecte futur sén:
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Xarxa propia d'emissors i repetidors. Més d'un centenar, repartits per tota la
geografia valenciana i que garanteixen una cobertura propera al 99% de la
poblacié, molt superior a la que pot oferir qualsevol operador privat. Déna
servei també al 112 (servei d'emergéncies de la Generalitat) i a emissores i
xarxes de Wifi municipals i de les Diputacions Provincials. La xarxa, a més,
proporciona ingressos per mitja del seu lloguer a empreses privades de
telefonia.

Centre de Produccié de Programes de Radiotelevisié Valenciana. Catalogat com
a edifici singular i protegit pel seu valor arquitectonic. Situat en terrenys cedits
per I'Ajuntament de Burjassot i de titularitat publica.

Unitat de documentacid i gestio de I'arxiu audiovisual i multimedia.

Control Central Técnic, compost per la sala d'aparells, I'ingesta i el control de
trafic de senyals. Vertader cor de l'edifici i garantia d'accés a agencies de
noticies i intercanvis amb FORTA i amb la resta de televisions del mon.

Controls d'emissions i continuitat. Amb equips HD acabats d'instal-lar en el
moment del cessament de les emissions i, per tant, sense estrenar.

Redaccié d'informatius. Amb sistemes integrats Isis, iINEWS, Tarsis dissenyats
per a poder obtenir les imatges, editar-les i arxivar-les des de qualsevol punt de
treball.

Estudis 1 i 2. Amb els seus respectius platés de gran grandaria per a multiples
usos.

Estudi 3. Per a la realitzacid i emissid d'espais informatius diaris i no diaris.
Estudis 4 i 5. De reduides dimensions i preparats per a treballar amb decorats
virtuals. Barats i Utils en programes de qualsevol naturalesa, exceptuant els
grans formats.

Unitat mobil 3. L'Unica equipada amb un sistema digital homologable HD i que
facilitara la cobertura d'actes institucionals, esdeveniments esportius i festius.
Llancadores i enllagcos mobils via satel:lit. Per a connexions en directe i noticies
de proximitat.

Cabines de postproduccié de video i audio. Proveides d'un equipament
electronic i informatic encara vigent.

Cal reivindicar el valor d'us que tenen aquests mitjans tecnics que es consideren vitals.

No solament hi ha equips que tenen un valor determinat, sind que tenen aquest valor

dins d'un context determinat de treball i amb un nucli de professionals que els

coneixen i sén capacos de traure'ls partit. Per tant, no es tracta que el valor de mercat
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siguen els 40 milions d'euros que apareixen com a valor d'inventari. El valor d'Us
d'aquest material és molt major pel cost alternatiu que implicaria la seua substitucié
per equips nous.

Es fonamental també introduir el concepte de workflow o flux de treball. Les grans
empreses audiovisuals ja no compren tecnologia sind que adopten fluxos de treball
gue determinen una manera de fer les coses i que requereixen la utilitzacié d'equips
compatibles, amb formats i suports intercanviables que permeten establir dinamiques i
sinergies de treball rapides i que optimitzen els costos en els seus processos. A¢o es fa
imprescindible amb la necessitat d'oferir una multiplataforma transmedia que incloga
la TDT, la radio, la web i les aplicacions per a mobils.

Si es permet el desmantellament d'aquests equips, els terminis per a tornar a emetre
en les condicions de qualitat tecnica que sempre han caracteritzat a RTVV s'allargarien
molts mesos i obligarien a una inversié tecnologica molt superior, que al mateix temps
demoraria encara més el procés per la necessitat de dissenyar, triar, comprar, instal-lar
i provar el nou equipament.

Podem afirmar, no sense certa cautela, que caldria substituir la quasi totalitat de Ia
resta de material per equips més sentzills, rapids i barats que s'integrarien en un flux de
treball d'Alta Definicio.

L'adequacié i el redimensionament de les delegacions d'Alacant i Castelld, aixi com la
ubicacié de la radio autonomica a Burjassot en el mateix edifici que la televisid,
suposaran també una racionalitzacié de la despesa i una optimitzacio de les tasques.

En definitiva, tenim per davant una gran oportunitat per tal d'abordar un nou projecte
viable i il-lusionant, que ens oferisca als valencians el mitja de comunicacié public del
segle XXI que necessitem.

Al1.4 LA LIQUIDACIO DE RTVV A 31 DE MARG DE 2015

El procés de liquidacié de les societats que formaven RTVV SAU es troba, ara com ara,
en una lenta fase d'execucio.

Al llarg dels ultims mesos s'han desmantellat algunes de les instal-lacions fixes que la
radio i la televisid publica tenien en llocs en els quals es realitzaven connexions
freqglients. Ens referim als camps de futbol, pilota valenciana i basquet (Mestalla, Ciutat
de Valéncia, Madrigal, Rico Pérez, trinquet El Genovés, la Fonteta, etc.), i a les seus de
les institucions publiques (Generalitat Valenciana, Corts Valencianes, Ajuntament de
Valéncia, etc.). Llocs en els quals es disposava d'enllacos per a la realitzacié de directes,
amb la conseglient instal-lacié de cablejat, antenes paraboliques i d'equips relacionats
amb aquestes necessitats.
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Aparentment, la segilient prioritat per a I'equip de liquidacié ha sigut desprendre's
d'aquells locals que suposaven un cost pel lloguer. Es el cas de la delegacié de RTVV a
Castelld, quasi completament desmantellada i amb equips i mobiliari ja
emmagatzemats en la seua major part en I'edifici de Burjassot. Aixi i tot, queda alguna
actuacio pendent i esta lluny encara d'haver quedat definitivament resolta.

S'han recopilat alguns equips disseminats en la delegaci6 de Madrid i en altres
corresponsalies, i han sigut traslladats al CPP de Burjassot.

En alguns casos, s'ha preferit arreplegar els equips perd mantenint el cablejat. Uns
materials sobradament amortitzats i la recollida dels quals hauria ocasionat més
despesa i més carrega de treball que el valor real dels metres de cable instal-lats.

Els locals en els quals es trobava Radio Nou, malgrat que no suposaven cap despesa
addicional atés que sén propietat de la Generalitat, ja han sigut desmantellats i tots els
equips traslladats. Ingents quantitats de material d'arxiu sonor (d'incalculable valor
documental) esperen ser analitzades, mentre I'emulsid magnética de les cintes es
deteriora inexorablement.

A més a més, els litigis relacionats amb els drets sobre retransmissions esportives que
actualment enfronten a RTVV amb empreses com Mediapro provoquen conflictes
d'interessos encara sense resoldre.

Tot indica que el procés sera llarg i complicat. Dificilment acabara 2015 havent
aconseguit que tots els equips propietat de RTVV i que estan disseminats per diferents
localitzacions puguen ser reunits en la seu de Burjassot.

Cal recordar també les tasques administratives que s'estan realitzant per a la rescissio
de contractes subscrits (alguns d'ells, amb periodes de vigéncia de diversos anys) i que
inclouen clausules de penalitzacié en el cas que una de les parts sol-licite la cancel-lacié
d'aquests compromisos. Ens referim a contractes de drets esportius i publicitaris, pero
també amb exhibidores, productores i altres empreses de serveis que reclamen el
compliment de les clausules contractuals.

Mencid especial mereixen les instal-lacions del centre de produccié de RTVV a Alacant.
Un edifici construit sobre un solar llogat, i sobre el qual pesa un contracte de lloguer de
33 anys que obliga al pagament d'una renda que ronda els 300.000 euros anuals.

L'edifici, propietat de RTVV, va ser construit amb un plantejament ambicids i amb
I'expectativa de generar continguts des d'Alacant. Una idea que, amb el pas del temps,
va acabar rebutjant-se per ser poc operativa i dificil de gestionar.

Doncs bé, la construccié de l'immoble es va elevar en el seu moment a més de 4
milions d'euros. Per no parlar dels equips d'il-luminacié, cameres, mescladors, equips
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informatics que, després de 10 anys des de la seua adquisicié, estan ja
tecnologicament desfasats.

Abordar el desmuntatge de les ambicioses instal-lacions comporta un problema
administratiu relacionat amb el contracte de lloguer del solar, per al qual no existeix
solucié aparent. Sera molt dificil desmantellar I'entramat técnic, pero més dificil
encarar |'entramat administratiu.

Una vegada recopilats tots els equips repartits per la resta de la geografia valenciana,
es procedira (aquest és el mandat que tenen els liquidadors) a desmuntar la complexa
infraestructura técnica del CPP de Burjassot. Segons els técnics més experts de RTVV,
una tasca que es pot allargar durant anys.

La fi ultima és la configuracid de lots. Definits per les caracteristiques dels equips,
s'agruparan per a la seua posterior subhasta. Es d'esperar que hi haja lots d'aparells
d'il-luminacié, de cameres, d'equips d'edicié, de mescladors de video i audio, de
microfonia, de grafisme, de llancadores, d'unitats mobils, de material informatic, etc.,
aparells de tecnologia molt sofisticada i de dificil venda, sobretot si tenim en compte
I'antiguitat de la majoria d'ells i I'escassa demanda d'aquest tipus de tecnologia.

També haura d'eixir a publica subhasta tot el mobiliari convencional: taules, cadires,
penjadors, calaixeres, armaris, ordinadors, etc. Si pensem que l'antiguitat mitjana
d'aquests actius supera les dues déecades, entendrem que el seu valor de mercat és
practicament inexistent.

Es pot afirmar que les despeses de liquidacid i extincié de RTVV seran molt elevades i
molt dificils de quantificar. El cost laboral de les extincions dels contractes de més de
1.600 treballadors, sumat als costos de desmantellament i a la cancel-lacié unilateral
de contractes, elevara la quantitat a la xifra que en el seu moment va apuntar el
Comité d'Empresa de RTVV: no menys de 200 milions d'euros.

En la mesura en la qual es puga evitar I'avang en les tasques de desmuntatge de les
instal-lacions (sobretot del CPP de Burjassot), estarem facilitant la possibilitat de la
nova posada en funcionament de la futura radiotelevisio publica valenciana.
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ANNEXE 2: EXTRACTE DE NORMES DE REGULACIO DE
L'ESTRUCTURA AUDIOVISUAL

A2.1 AMBIT EUROPEU

/7
°e

*0

X/
L %4

La politica audiovisual de la UE es regeix principalment pels articles 167 i 173
del Tractat de Funcionament de la Unid Europea (TFUE). La peca clau de la
legislacié en mateéria de politica audiovisual és la Directiva de Serveis de
Comunicacid Audiovisual, que va entrar en vigor al desembre de 2007.

Directiva 89/552/CEE, coneguda com a Directiva Televisié Sense Fronteres.
Directiva 2007/65/CE del Parlament Europeu i del Consell d'11 de desembre de
2007 per la qual es modifica la Directiva 89/552/CEE del Consell sobre la
coordinacio de determinades disposicions legals, reglamentaries i
administratives dels estats membres, relatives a lI'exercici d'activitats de
radiodifusié televisiva.

Llibre Verd sobre la proteccié dels menors i de la dignitat humana en els nous
serveis audiovisuals i d'informacié. Brussel-les, 16.10.1996 com (96)483.
Comunicat de la Comissid sobre I'aplicacio de les normes en matéria d'ajudes
estatals als serveis publics de radiodifusié (2001/C 320/04).

A2.2 AMBIT ESTATAL
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La Llei del Cinema aprovada el 28 de desembre de 2007, Llei 55/2007; Ordre
CUL/2834/2009, de 19 d'octubre, per la qual es dicten normes d'aplicacié del
Reial decret 2062/2008, de 12 de desembre, pel qual es desenvolupa la Llei
55/2007, de 28 de desembre, del Cinema, en les matéries de reconeixement del
cost d'una pellicula i inversié del productor, establiment de les bases
reguladores de les ajudes estatals i estructura del Registre Administratiu
d'Empreses Cinematografiques i Audiovisuals.

Llei Organica 2/1997, de 19 de juny, reguladora de la clausula de consciéncia
dels professionals de la informacid.

Llei 7/2010, de 31 de marg, General de la Comunicacié Audiovisual.

Llei 17/2006 de la Radio i la Televisié de Titularitat Estatal i complementada
amb la Llei de 2009 de Financament de la Corporacié RTVE.

Acord de la Comissi6 Mixta de Control Parlamentari de la Corporacid
794/000003 RTVE i les seues Societats pel qual s'aprova la proposta de mandat
marc a la Corporacié RTVE previst en l'article 4 de la Llei 17/2006, de 5 de juny,
de la radio i la televisié de titularitat estatal.

Reial decret 944/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Pla Técnic Nacional
de la Televisi6 Digital Terrestre.
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Reial decret 439/2004, de 12 de marg, pel qual s'aprova el Pla Técnic Nacional
de la Televisié Digital Local.

Reial decret-Llei 1/2009, de 23 de febrer, de mesures urgents en matéria de
telecomunicacions.

Pla Marc d'actuacions per a l'alliberament del dividend digital 2012-2014.
Conveni Col-lectiu de la indUstria de produccié audiovisual.

A2.3 AMBIT DE LA COMUNITAT VALENCIANA

7/
L X4

/7
X4

X/

Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Real decret 1126/1985, de 19 de juny, de traspas de funcions de I'administracid
de I'Estat a la Comunitat Valenciana en materia de mitjans de comunicacio
social.

Llei de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de juliol, de creacid de I'entitat
publica Radiotelevisio Valenciana (RTVV), i regulacié dels serveis de radiodifusié
i televisio de la Generalitat Valenciana..

Llei 3/2012, de 20 de juliol, de la Generalitat, d'Estatut de Radiotelevisid
Valenciana [2012/7324].

Llei 4/2013 de 27 de novembre per la qual s'acorda la supressid del servei
public de Radiotelevisio.

Llei 1/2006 de 19 d'abril, de la Generalitat, sobre el Sector Audiovisual.

Decret 212/2009, de 20 de novembre, del Consell, pel qual es regula el Registre
de Concessionaris de Radio i Televisi6 de la Comunitat Valenciana.
[2009/13401].

Resolucié d'l de febrer de 2010, de la Direcci6 General de Treball,
Cooperativisme i Economia Social, per la qual es disposa el registre i la
publicacid6 del Conveni Col-lectiu de Radiotelevisio Valenciana, Televisié
Autonomica Valenciana SA i Radio Autonomia Valenciana (cod. 8000142).
[2010/1181]

Decret 5/2013, de 4 gener. Aprova el Reglament d'Organitzacid i funcionament
de CulturArts Generalitat.
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ANNEXE 3: COMPOSICIO DE LA MESAV - MARG 2015

Entitats, institucions i professionals docents que integren la MESAV:

ATRAU

Associacié de Treballadors de I'Audiovisual
Valencia.

MILDENOU
Plataforma d'afectats i afectades per 'ERO a
RTVV

EDAV
Escriptors de I'Audiovisual Valencia

AAPV

Associacié de Actors i Actrius Professionals
Valencians

CPD

Col-lectiu de Professionals del Doblatge

Associacié de Directors de Cinema
Valencians

AVAPI
Associacié Valenciana de Productors
Independents

AVANT

Associacié valenciana d’empreses productores i
productors independents

CIRTPV

Comissid Interuniversitaria en favor d'una
Radiotelevisio Publica Valenciana

Universitat Jaume |

Javier Marzal Felici

Catedratic de Comunicacié Audiovisual i
Publicitat

Director del Departament de Ciéncies de la
Comunicacié de la UJI

Membre de la Comissié Interuniversitaria en
favor d'una Radiotelevisié Publica Valenciana
(CIRTPV)

Josep Lluis Gomez Mompart

Catedratic de Periodisme de la Universitat de
Valéncia

Coordinador de la Titulacio de Periodisme de la
Universitat de Valéncia

Santiago Renard Alvarez

Director del Departament de Teoria del
Llenguatge i Ciencies de la
ComunicacidUniversitat de Valéncia

Juan José Bas Portero
Professor universitari investigador.

Raul Carbonell Gorriz i Sebastia

Hernandis
Professors Tecnics de FP Imatge i So
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