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PREAMBULO

El sector profesional del audiovisual valenciano atraviesa la peor situacion de su
historia. El cierre abrupto e irracional de RTVV y la carencia continuada de politicas de
ayuda y fomento de empleo y de desarrollo empresarial han aumentado la tasa de
paro por encima del 90%. Muchas empresas han tenido que cerrar y el futuro de la
mayoria de trabajadores valencianos de este sector estd fuera de nuestro territorio o
en otras profesiones que nada tienen que ver con su formacién y experiencia.

Como consecuencia de esta situacion y con el objetivo de crear las bases para la
recuperacién de una parte importante del tejido productivo de nuestra sociedad, nace
la Mesa Sectorial del Audiovisual Valenciano (MESAV).

Somos una plataforma de trabajo que reune a la mayor parte de las entidades
profesionales y académicas del sector. La MESAV pretende ser la representacion del
colectivo de agentes que integran el audiovisual valenciano y se propone, como fin
primordial, el desarrollo de medidas que potencien la produccion audiovisual en
general, mediante leyes, politicas fiscales y cualquier otro tipo de iniciativas que
impulsen y favorezcan la reactivacién del sector.

Para esa reactivacion es fundamental el restablecimiento del servicio publico de
radiotelevision en la Comunidad Valenciana, de manera rdpida y urgente, como punto
de partida para la regeneracion de este sector en todos sus aspectos y profesiones. La
nueva RTV autondmica tiene que ser un medio de comunicacién potente, de caracter
democratico, plural, independiente, de calidad, en valenciano, innovador,
tecnoldégicamente avanzado y motor de la industria audiovisual valenciana.

Esta reactivacion no acabaria de tener sentido sin la creacion de organismos de control
gue velen por la correcta aplicacién de las normas que en su momento se establezcan.
Por ello consideramos también necesaria y urgente la creacién del Consejo del
Audiovisual Valenciano.

El siguiente documento es fruto del trabajo conjunto de las diversas comisiones de Ila
MESAV vy es el resultado del consenso de muchas personas con una extensa trayectoria
profesional. En él se concretan las propuestas para una politica audiovisual coherente y
para el funcionamiento del Consejo del Audiovisual Valenciano, el modelo de gestién y
los érganos internos y externos de control de la nueva RTV publica valenciana, y se
adjunta un documento sobre el estado de las instalaciones de Radiotelevisid
Valenciana y la posibilidad de una rapida recuperacidn de sus emisiones.
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La MESAV nace con voluntad de unién entre todos los profesionales, de dialogo, de
trabajo y de representacion ante cualquier interlocutor politico, social y laboral.
Trabajamos para conseguir que el sector tenga una Unica voz que sea capaz de
defender nuestros derechos como profesionales y como ciudadanos.
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1 POLITICAS DE RECUPERACION DEL SECTOR AUDIOVISUAL

El sector audiovisual es un macro-sector industrial que engloba a un amplio grupo de
sectores y colectivos profesionales. Hablamos del sector de la produccién
cinematografica y televisiva, de la distribucién de contenidos, de la distribucién online,
de la creacion de videojuegos; de las empresas de servicios (alquiler de equipos,
estudios de grabacién, de sonorizacion, de doblaje, agencias de artistas, etc.); de
colectivos profesionales diversos y de instituciones como universidades, agencias de
gestién de derechos de propiedad intelectual, filmotecas, etc.

Es un sector, por tanto, de una gran envergadura en el que, pese a estar fuertemente
interrelacionado, los colectivos y sectores que lo integran no siempre tienen intereses
comunes.

Estd considerado como un sector estratégico, creador de ocupacién y fundamental
para el desarrollo democratico, cultural, artistico e identitario tanto a nivel global
como a nivel local. Supone mas de un millén de empleos en la Unién Europea (mas de
5.000 en la Comunidad Valenciana) y constituye la primera fuente de informacién y de
entretenimiento de los europeos y, por tanto, también de los valencianos. Es un sector
transversal con un amplio espectro de actividades debido al desarrollo de la llamada
economia digital, y es el sector industrial que mas rapido crece actualmente. Ya nadie
duda del efecto locomotora de la tecnologia sobre el conjunto de la economia mundial,
factor de vital importancia para el crecimiento, la creacion de empleo y la generacién
de oportunidades futuras.

Nos referimos a Internet, a los contenidos multimedia, que pueden ser distribuidos en
una gran variedad de formatos y para multiples propdsitos, ya sea imagen, sonido,
texto o la combinacion de todos ellos. Publicaciones digitales en linea que involucran a
otros muchos sectores como el editorial, el discografico, el publicitario, etc. Esta
economia digital crea riqueza mas alld del dmbito puramente tecnoldgico, alcanzando
tanto a contenidos culturales y de entretenimiento, como al conjunto de la actividad
de produccidn y distribucidn de contenidos.

1.1 POLITICAS AUDIOVISUALES

Podriamos definir las politicas audiovisuales como el conjunto de medidas legislativas y
planes de accion que acometen tanto los gobiernos como los diferentes colectivos del
sector audiovisual sobre la politica industrial, econdmica, comunicativa, educativa y
cultural, con una sdlida base en la investigacion y el desarrollo. Y para que esto sea
viable y sostenible es necesario un amplio consenso de las fuerzas politicas y una
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actitud cooperativa de todas las partes implicadas. Este es el espiritu y el principio
basico de la MESAV.

Necesariamente las politicas audiovisuales han de entenderse como un conjunto de
medidas y regulaciones impulsadas por las Administraciones Publicas para intervenir
en el sistema comunicativo (Freedman, 2008; Murciano, 2006).

Unas politicas en las que entran en juego derechos fundamentales para el desarrollo
democratico de un pais, la mayoria recogidos en el articulo 20 de la Constitucién
Espafnola: derecho a la libertad de expresién, derecho a la informacidn plural y veraz, a
la proteccidon de la infancia, a la intimidad, a la identidad cultural, y otras como los
derechos de autor.

1.2 LAS POLITICAS QUE LLEVARON A LA RUINA AL SECTOR AUDIOVISUAL
VALENCIANO

El analisis de las politicas comunicativas puestas en marcha en la Comunidad
Valenciana en los ultimos afios revela que fueron aplicadas al servicio de una ideologia
concreta y con un uso partidista. Asi, en un estudio de los profesores Andreu Casero
(Universitat Jaume 1) y Guillermo Lépez (Universitat de Valéncia), podemos destacar
dentro de los problemas de las politicas meramente audiovisuales:

e Lacrisis financiera y la instrumentalizacion partidista de RTVV.

e El conflicto por las emisiones de TV3 en la Comunidad Valenciana.

e El procedimiento de concesion de canales de TDT: constatacion del fuerte peso
adquirido por los grupos mediaticos conservadores y ajenos a la Comunidad
Valenciana, que actian con una légica estatal y mercantilista.

e Lainexistencia del Consejo del Audiovisual de la Comunidad Valenciana.

Hablar de politicas de recuperacion del sector audiovisual valenciano supone
reconocer que las politicas publicas aplicadas por el Consell de la Generalitat
Valenciana en los ultimos afios lo han llevado a la ruina que actualmente padece. El
panorama es, hoy por hoy, desolador.

El fin de las emisiones de RTVV mediante la Ley 4/2013 de 27 de noviembre de 2013,
acordaba la supresion del servicio publico de Radiotelevisio Valenciana, la extincion de
la personalidad juridica de RTVV S.A.U. y la extincién de los contratos de sus
trabajadores. Pero esta ley va mucho mads alld, y en su articulo 2 suprime la prestacion
de cualquier otro servicio de interés general que en materia de radio y televisidn
preste la Generalitat en virtud de sus competencias estatutarias. Dicho de otra
manera, la Comunidad Valenciana pasa a ser una comunidad de segunda, sin una
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radiotelevision publica que ejerza de motor del sector audiovisual y convirtiéndose asi
en el Unico territorio de la Unién Europea con lengua propia sin un medio publico de
comunicacion.

Las compras y externalizaciones de programas y servicios en RTVV, mas que favorecer
a las empresas valencianas, lo han hecho a empresas que nada tenian que ver con el
audiovisual o radicadas fuera de la Comunidad Valenciana. Un ejemplo paradigmatico
de lo expuesto es el de la inmobiliaria toledana TECONSA, contratada para la
instalacion de video-pantallas para la retransmisiéon de la visita del Papa Benedicto XVI
a Valencia. Ademas, algunas de estas empresas productoras localizadas fuera de la
Comunidad Valenciana si cobraban en plazo el trabajo realizado, mientras que a las
productoras valencianas se les retrasaba el pago y el cobro de sus servicios pasaba a
depender del FLA (Fondo de Liquidez Autondmico), provocando asi un endeudamiento
de las éstas ultimas con sus trabajadores. Situacién que ha tenido como consecuencia
su practica desaparicidn, asi como la de empresas de servicios y estudios de doblaje en
nuestra comunidad.

La Generalitat Valenciana trato sin éxito de paliar el vacio dejado por RTVV mediante
un convenio con RTVE en el que ésta ampliase el horario de desconexion territorial.
Algo que hubiera supuesto una limitacién para gestionar informacién, cultura y
entretenimiento de proximidad, y la recentralizacién de las sefias de identidad de los
valencianos. Un acuerdo muy complicado de encajar legislativamente y que suponia un
desembolso econdmico de dificil justificacion por quienes cerraron RTVV aludiendo a
cuestiones de sostenibilidad.

En cuanto a la situacion de las los canales de Televisidn Digital Terrestre (TDT), la sala
tercera del Tribunal Supremo anulé en 2012 todas las adjudicaciones de TDT que
otorgd la Generalitat Valenciana en diciembre de 2005. Un total de 42 frecuencias
locales en 14 demarcaciones y que fueron a parar en buena parte al grupo Mediamed,
vinculado al empresario José Luis Ulibarri, implicado en el caso Girtel.

Esta sentencia cuestiona la adjudicacién realizada por el Consell y afiade que la
eleccidon no garantizaba el principio de imparcialidad. Asi mismo, las concesiones de
TDT de dmbito autondédmico siguen sin cumplir la ley, y tanto Mediterraneo TV como
Las Provincias TV (grupo Vocento) emiten gracias al trato de favor ofrecido por RTVV.
Este hecho ha sido denunciado y esta en pleno proceso judicial en el momento de la
redaccién de este informe.

Si a todo ello afadimos las errdticas politicas presupuestarias la Generalitat Valenciana
para el fomento del sector audiovisual y el doblaje, el desmantelamiento de la Ciudad
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de la Luz o la supresién de la Mostra de Cinema del Mediterrani, tendremos como
consecuencia final un sector audiovisual con una tasa de paro superior al 90%.

En definitiva, una catastréfica situacion resultado de politicas destinadas mas al
autobombo y al clientelismo que al desarrollo y expansién del tejido empresarial, al
fomento del talento y la creacién audiovisual y a la calidad de la ocupacién dentro del
sector.

Es tiempo, pues, de anadlisis y de reflexion autocritica para, desde la experiencia de lo
qgue ha fallado, reorientar y reestructurar un sector que, si se tarda en dinamizar,
puede perder su principal activo: sus profesionales.

Se trata aqui, desde la perspectiva de esos profesionales, de proponer las medidas
necesarias para que el sector audiovisual retome la actividad desde bases sélidas que
garanticen la viabilidad de todos los colectivos profesionales, empresariales vy
académicos.

Es tiempo de orientar y proponer las politicas audiovisuales de futuro, que desde la
perspectiva de una refundacidon de la industria, orienten a la Administracién en la
adopcion de medidas que fomenten la creacidn de una industria audiovisual potente,
capaz de fomentar la identidad propia y de ser competitiva en un mercado global, mas
alla de las fronteras de la Comunidad Valenciana.

Siendo importante la recuperacion de una radiotelevisidon publica de calidad, motor de
la industria y de las empresas de contenidos, el sector audiovisual ni puede ni debe
depender exclusivamente de la futura RTV. Es urgente fomentar el uso de las nuevas
tecnologias y la expansion exterior, afrontar un nuevo orden legislativo y no caer en los
mismos errores cometidos en el pasado.

1.3 MEDIDAS NECESARIAS
1.3.1 Legislativas

No todas las medidas que se podrian aplicar son competencia de las comunidades
auténomas. Hay que tener en cuenta las competencias en determinadas materias del
Estado espafiol y de las directivas europeas. Un complejo y amplio marco legislativo
que implica a la cultura, la economia, la industria, las empresas y al mercado laboral, y
del cual hemos extraido una serie de normas que regulan la estructura audiovisual a las
gue hay que atenerse a la hora de iniciar cualquier accion legislativa y que se incluyen
en el Anexo 2 de este informe (pag. 48).
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Evidentemente, la regulacion incide directamente tanto en la estructura como en el
funcionamiento y la dindmica del sector comunicativo y audiovisual. En este sentido, la
Comunidad Valenciana arrastra un claro retraso respecto a otras comunidades del
estado espafiol. La mayor parte de las leyes que han regido el funcionamiento, control
democratico e independencia del sector audiovisual y de RTVV (como el Consejo
Asesor, el Comité de Redaccion o el Consejo del Audiovisual Valenciano) o no se
cumplen o no han sido siquiera desarrolladas.

En base a todo ello la MESAV hace las siguientes propuestas:

Una nueva Ley Audiovisual. La Ley del Audiovisual Valenciano de 2006 (LAV) estd ya
desfasada. En su preambulo se citan leyes ya derogadas. Es una ley anterior a la 7/2010
de 31 de marzo, Ley General de la Comunicacién Audiovisual (LGA) y anterior al apagén
analégico y que, ademads, no ha servido para consolidar el sector audiovisual en la
Comunidad Valenciana. Se formularon en dicha ley una serie de principios cargados de
ambigliedad que demostraban una clara falta de voluntad para llevar adelante su
cumplimiento o desarrollo.

Una nueva ley audiovisual es hoy mas necesaria que nunca también debido al caos
existente en el mapa de los canales de TDT autondmicos y locales, provocado por un
perverso proceso de concesion de los mismos. Para proteger al ciudadano de
posiciones dominantes de opinidn, es necesario que se garanticen el pluralismo y los
derechos de los consumidores, y dotar de la necesaria seguridad juridica a las
empresas prestatarias. Es imprescindible una nueva concesidn de licencias de acuerdo
con la distribucion territorial de la Comunidad Valenciana. Por supuesto, estos
prestamistas estardn sometidos al control y vigilancia del futuro Consejo del
Audiovisual para salvaguardar el cumplimiento de la legislacidn en vigor y el servicio de
interés general.

El Consejo del Audiovisual Valenciano. Como ya hemos apuntado, es urgente la
puesta en funcionamiento de este organismo, ya existente en otras comunidades de
ambito estatal y europeo, y que viene recogido tanto en el articulo 56.3 del Estatuto de
Autonomia como en la Ley del Audiovisual Valenciano de 2006.

Un Consejo con competencias para detectar las posiciones dominantes y practicas
abusivas en el mercado audiovisual valenciano, con competencias de inspeccion,
control y sancién. Asi mismo, debe tener control en la gestion y en el debido
cumplimiento de la funcidn de servicio publico de la futura RTV autondmica.

Complementariamente, seria necesario exigir al Gobierno Central la creacion del
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales (CEMA) y de su Comité Consultivo, tal como
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se define en el Titulo V de la Ley 7/2010, como el drgano regulador y supervisor del
sector audiovisual y que ejercera sus competencias bajo el principio de independencia
de los poderes politicos y econdmicos. Seran sus funciones principales garantizar la
transparencia y el pluralismo en el sector y la independencia e imparcialidad de los
medios publicos asi como del cumplimiento de la funcién de servicio publico.

Un nuevo Estatuto de RTV autondmica independiente y que asegure la estabilidad del
modelo mas alla de la coyuntura politica. Conviene recordar que, aunque RTVV se cred
con un amplio consenso politico y social mediante la Ley de Creacion de 1984, el Ente
Publico ha tenido dos épocas muy diferenciadas. La primera, desde su creacién en
1989 hasta 1995, con una gestiéon sostenible y viable basada en la produccién propia,
la externalizacion de la ficcién y de una parte del entretenimiento, y una plantilla
ajustada y dimensionada. La segunda etapa, desde 1995 hasta el fin de sus emisiones,
caracterizada por los intentos de privatizacion y externalizacién de la produccién, el
sobredimensionamiento de la plantilla, la deuda financiera, que asciende a mas de
1.200 millones de euros, la corrupcién y la manipulacion informativa. De la puesta en
marcha del proyecto con el consenso undnime de 1984, al fin de las emisiones
ordenado en 2013. Una medida adoptada unicamente con el apoyo parlamentario del
partido en el gobierno y la oposicién del resto de fuerzas politicas.

1.3.2 Régimen de ayudas publicas al sector audiovisual

Los principios y el régimen de ayudas al audiovisual se regulan en el Titulo Ill de la Ley
del Sector Audiovisual 1/2006 de la Generalitat. Un reglamento suficiente si se hubiera
respetado. Pero en la mayoria de las ocasiones las ayudas han ido a parar a la
produccién cinematogréafica y televisiva de ficcion, documental y animacion,
olviddndose de otras ayudas imprescindibles para la industria como la exhibicién y
promocién de productos audiovisuales.

El mayor problema de las subvenciones a la creacién y produccion audiovisual es la
inseguridad que provoca en el sector no saber ni como ni en qué plazo se realizaran, ni
la cuantia de dichas subvenciones. El cobro no esta garantizado en tiempo y forma. De
este modo llevar a cabo una produccion se convierte en una aventura incierta mas que
en una actividad industrial.

Consideramos fundamental para lograr la estabilidad de todo el sector, la creacién de
un auténtico plan estratégico a largo plazo (5-6 afios) que marque claramente las
asignaciones presupuestarias afio a afio y que defina las lineas a seguir respecto a la
produccién cinematografica y del resto de producciones audiovisuales y transmedia.
Sélo de esta forma las empresas y los profesionales y creadores del audiovisual podran
trabajar con unos objetivos claros a medio y largo plazo.
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Otro de los males de las ayudas es la composicion de las comisiones que las conceden,
compuestas habitualmente por representantes de la administracidn y por altos cargos
de RTVV con criterios muy discutibles.

Aunque el modelo de ayudas pueda parecer razonable, su desarrollo ha sido un fracaso
durante afios. Muy pocas producciones valencianas se han estrenado comercialmente
o, si lo han hecho, pocas de ellas han tenido una minima repercusién. Desde la MESAV
defendemos que una mayor proporcién de las ayudas se destine a la escritura de
guiones, ya que invertir en la fase de creacidén siempre es mucho mas rentable. Mas
tarde, en el proceso de escritura de estas historias, se demostrara cuales vale la pena
seguir en su fase de desarrollo y produccién y cuales habria que descartar. Se trata de
un concepto piramidal de la inversién publica en el sector que apoya mas proyectos en
la fase de escritura y desarrollo que en la fase de produccién. En esa linea de trabajo
consideramos que hay que continuar e incluso reforzar el modelo piramidal de ayudas
gue se ha venido desarrollando durante los afios 2014 y 2015. Como medidas de
refuerzo de ese modelo proponemos los siguientes puntos:

e El Instituto Valenciano del Audiovisual y la Cinematografia (IVAC) debe tener
independencia presupuestaria con el fin de que las ayudas sean convocadas
regularmente y con tiempo suficiente para la presentacion por parte de los
interesados de la documentaciéon requerida. La actual dependencia
presupuestaria dificulta su gestion.

e Debe incluirse en la convocatoria de las ayudas los plazos de cobro una vez
pasados todos los tramites administrativos.

e Hay que impedir el acceso a las subvenciones a empresas o personas que
mantengan deudas pendientes con los trabajadores, o que no hayan cumplido
con sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social.

e Agquellos que opten a una subvenciéon deberdn justificar el pago de salarios
ajustados a lo establecido en el Convenio Colectivo de la industria de
produccién audiovisual.

e Apoyamos la creacion de una comision de evaluacion independiente
compuesta por profesionales de prestigio de las diferentes asociaciones
profesionales, no sujeta a la administracion y a la futura RTV.

e Creemos imprescindible que las productoras valencianas que optan a ayudas
publicas estén obligadas a destinar y justificar un porcentaje de la ayuda a la
partida de promocién de sus producciones.

Como ya se ha dicho, mostramos nuestra conformidad con lo que establece la Ley de
2006 respecto a las siguientes modalidades de subvenciones:
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Ayudas directas y financieras para el desarrollo de proyectos y elaboracion de

guiones de obras cinematograficas y audiovisuales.

e Ayudas a pequefas y medianas empresas del sector audiovisual de la
Comunidad Valenciana para promocionar sus productos audiovisuales en los
mercados y para favorecer su competitividad.

e Ayudas a la financiacién de actividades de produccidn, distribucion y exhibicion
de obras cinematograficas y audiovisuales valencianas.

e Ayudas a la inversién en adquisicion de equipamiento para la produccién
audiovisual, asi como para el desarrollo de las infraestructuras e innovacion
tecnolégica de la industria audiovisual. Para conseguirlo, podran concertarse
por parte de la Generalitat los oportunos convenios de colaboracion o
cooperacion con entidades financieras, atendiendo con prioridad a la
tecnologia digital para el fomento de las empresas que distribuyen por internet
en directo — live streaming — o bajo demanda.

e Ayudas para la amortizacion de los costes de produccion de las obras

cinematograficas valencianas teniendo en cuenta criterios objetivos de caracter

automatico como la aceptacion de los espectadores en el periodo de
proyeccién a las salas de exhibicion cinematografica y la recaudacidn obtenida
por las mismas durante el tiempo que reglamentariamente se determine.

Defendemos también la creacidn de circuitos de exhibicién que faciliten el acceso a los
productos audiovisuales desde plataformas convencionales y desde aquellas propias
de las tecnologias digitales de consumo.

1.3.3 Medidas de fomento y creacion de empresas audiovisuales y creacion de
ocupacion en el sector audiovisual

Aunque las ayudas a las empresas audiovisuales estan contempladas en el punto
anterior, la actual situacién del sector es alarmante. Muchas empresas se han visto
obligadas a cerrar o a aplicar drasticas reducciones de plantilla. Esto ha provocado una
precarizacion extrema de la ocupacion en el sector. El fomento de la creacién de
empresas audiovisuales repercute en la mejora de las tasas de ocupacién. Pero no
basta con crear puestos de trabajo: hace falta que sean dignos. Si los trabajadores del
audiovisual aceptan la temporalidad de su trabajo y los contratos por obra, cuando
menos habra que exigir unas condiciones salariales minimamente dignas, de acuerdo
con esta fugacidad y especializacion laboral. Nuestra propuesta es que toda productora
que opte, bien a una subvencién del IVAC, o bien a un contrato con la nueva RTV
publica, deberd suscribir legalmente un documento de buenas practicas laborales y un
cddigo deontoldgico del sector audiovisual valenciano. El Consejo del Audiovisual
ejercerd la necesaria vigilancia sobre el cumplimiento de dichos compromisos,
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amonestando y aplicando sanciones en los eventuales casos de incumplimiento que

puedan detectarse.

Ademas de lo expuesto, es voluntad de la MESAV sugerir algunas de las medidas que

consideramos necesarias para el desarrollo y la creacion de empleo en el seno del

sector audiovisual:

Utilizacién de la Ciudad de la Luz para el uso para el que fue concebido y como
centro de estudios del audiovisual. Aunque la decision de la construccién de
dicho complejo fue muy controvertida en su dia, entendemos que ahora no se
debe privatizar un patrimonio publico que ha costado millones de euros a los
ciudadanos valencianos.

Recuperacién de la Mostra de Cinema del Mediterrani con el espiritu con el que
nacié: servir de escaparate de la produccidon cinematografica de los paises del
arco mediterrdneo. Asi mismo, se deberian fomentar todo tipo de eventos
audiovisuales que tengan foros de mercado audiovisual asociados a su
celebracion.

Fomento del apartado |+D+l para el desarrollo de herramientas y plataformas
para la produccion y puesta a disposicion de contenidos en todos los sectores
de la actividad audiovisual y cultural.

Redaccién por parte de la MESAV de un cédigo deontoldgico y de buenas
practicas laborales del sector audiovisual valenciano.

14
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2 EL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL
VALENCIANO: UNA NECESIDAD URGENTE
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2 EL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL VALENCIANO: UNA
NECESIDAD URGENTE

Los referentes histdricos respecto al papel y la funcidén social de los mecanismos
reguladores del sector audiovisual nos conducen a la etapa de consolidacion de los
sistemas liberales de comunicacién a lo largo del siglo XX y, especialmente, después de
la segunda guerra mundial.

El conflicto de intereses y de principios entre la defensa de la libertad de prensa (base
de los modelos comunicativos democraticos) y la defensa de las libertades econdmicas
y de propiedad de los medios (base del modelo comunicativo capitalista y comercial)
obliga a establecer mecanismos de control y mediacién como los consejos
audiovisuales, cuya funcién es velar por el respeto y el fomento de los valores
democraticos (base de la teoria de la responsabilidad social).

Cuando estas reflexiones y propuestas normativas se traen al terreno practico y se
institucionalizan, suele ocurrir que el debate deriva hacia la composicidon y el
funcionamiento de estos organismos y se reproducen los esquemas tipicos de reparto
del poder, de influencias politicas y de control. Mas alla de estos estereotipos y de las
diferentes formulas utilizadas, tenemos que asumir la necesidad social y politica de
gue el sistema de medios cuente con referentes estables que aseguren el respeto y el
cumplimiento de las reglas del juego que conciernen al conjunto de la sociedad. Tan
legitimos son los intereses econdmicos de los operadores como los intereses
sociopoliticos y culturales de los ciudadanos.

Espafa es el Unico estado miembro de la antigua Europa que no posee un consejo
audiovisual estatal. De las diecisiete autonomias, sélo tres tienen, a dia de hoy, un
Consejo del Audiovisual. Esta inercia histdrica, junto con el aparente desinterés de la
clase politica por los medios de comunicacidén (mas alla de sus intereses partidistas y
econdmicos) ha provocado en nuestra comunidad el escenario mds tragico en cuanto a
medios de comunicacion.

El fin de las emisiones de RTVV, una decisién adoptada sin el consenso necesario,
evidencia la importancia de un Consejo Audiovisual Valenciano potente, responsable e
independiente.

Ha quedado patente que las politicas informativas basadas en los intereses
propagandistas de determinados partidos, la mala gestién de los entes publicos y la
sumisién irracional al poder politico, no garantizan la pervivencia del sector
audiovisual, ni siquiera la de sus mas leales subditos.
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Es necesaria una revalorizacion de la profesion y los primeros que han de valorarla son
los propios profesionales, trabajando desde el rigor, la ética y la profesionalidad.
Cuando los profesionales venden su trabajo a los intereses politicos o econdmicos
pierden el necesario respeto hacia su trabajo. Para el poder politico se convierten en
un juguete mas entre sus manos caprichosas. Y para la audiencia simplemente no son
lo que se espera de ellos.

Es por eso que son los profesionales los que tienen que fomentar con todo su
entusiasmo la creacién de un Consejo Audiovisual Valenciano que regule y vigile las
buenas practicas en los medios de comunicacidon de la Comunidad Valenciana y, a la
vez, sirva como paraguas para los profesionales ante los posibles abusos del poder
politico o econdmico. Es la Unica manera de que los profesionales, la audiencia y la
ética periodistica tengan una herramienta que los defienda de injerencias interesadas.

En el estado espaiiol podemos encontrar dos consejos audiovisuales ya constituidos y
en funcionamiento. Son el CAC (Consejo Audiovisual de Cataluia) y el CAA (Consejo
Audiovisual de Andalucia).

Existen otros consejos en proceso de formacién en otras comunidades como es el caso
de Canarias o el nuestro propio. Sin embargo, la falta de voluntad politica y la pérdida
del control de los medios por parte de los gobiernos de turno han provocado el
estancamiento en la aplicacién de la Ley de 2006.

En nuestra propuesta de Consejo Audiovisual tomaremos como punto de partida los
dos ya constituidos y en funcionamiento que hemos mencionado mas arriba, asi como
las propuestas de grupos politicos de nuestra comunidad.

2.1 PRINCIPIOS DE ACTUACION

Los principios de actuacién y las funciones del Consejo Audiovisual serian los
siguientes:

e Defender la libertad de expresién y de informacidn, el pluralismo lingtistico y la
difusién del valenciano como lengua propia de la comunidad.

o Defender el pluralismo politico, social, religioso, cultural y de pensamiento, la
neutralidad en su tratamiento, y la veracidad y la honestidad informativa.

e Garantizar el principio constitucional de igualdad e impulsar valores de
tolerancia, solidaridad y respeto a la dignidad humana.

Ambito de actuacion. Competencias plenas sobre los medios de comunicacién
audiovisual de radiodifusion sonora y televisiéon en el dmbito de la Comunidad
Valenciana y también en el dambito local y comarcal, tanto en medios de titularidad
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publica como privada, independientemente de cudl sea el sistema de difusion
empleado.

Competencia plena sobre los contenidos en las desconexiones para la Comunidad
Valenciana de las cadenas de dmbito estatal.

Funciones. Potestad reglamentaria, inspectora y sancionadora.

Titulos habilitantes. Capacidad para otorgar los titulos que habiliten la prestaciéon del
servicio de comunicacion audiovisual y garantizar el cumplimiento de sus condiciones.

Contenidos. Velar por el cumplimiento de la normativa reguladora del audiovisual. En
particular de los principios del pluralismo politico, social, religioso, cultural y de
pensamiento.

Velar por el cumplimiento del pluralismo linglistico y por el cumplimiento de la
normativa vigente sobre el valenciano.

Velar por el cumplimiento de la legislacién sobre derechos y protecciéon de nifios y
adolescentes, y por el cumplimiento de la legislacion sobre publicidad.

Garantizar el cumplimiento de las emisiones de servicio publico asignadas a los medios
publicos.

Los informes con caracter sancionador deberian ser vinculantes y ser tenidos en cuenta
en los procesos de concesion de subvenciones o de contratacion con la RTV publica.

Encargar estudios, mediante concurso publico, a investigadores de universidades
valencianas.

Emision de informes. Emitir informes previos sobre los proyectos de ley relativos al
sector audiovisual, asi como emitir informes por iniciativa propia.

Emitir un informe anual sobre las actividades del Consejo Valenciano del Audiovisual y
de la situacion del sistema audiovisual en la Comunidad Valenciana.

Co-regulacién, autorregulacion y arbitraje. Promover la adopcién de medidas de co-
regulacién y de autorregulacién del sector audiovisual valenciano y ejercer, a instancia
de las partes en conflicto, funciones de arbitraje y mediacion.

2.2 PROPUESTA DE ORGANIZACION

e Area de contenidos. En este apartado sugerimos la creacién de la Oficina de
Defensa de la Audiencia, donde se plantea una interaccién directa entre la
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ciudadania y el consejo. Por medio de este drgano, cualquier ciudadano puede
presentar quejas o sugerencias sobre la programacién o publicidad emitida en
la Comunidad Valenciana por los medios de comunicacion.

e Areajuridica.

e Area de organizacién.

e Gabinete de telecomunicaciones.

2.3 COMPOSICION

El Consejo del Audiovisual Valenciano tendra que estar compuesto por siete miembros
y un presidente. Estos miembros tienen que ser propuestos por, al menos, dos grupos
parlamentarios y se eligen por mayoria de dos tercios de la camara, entre
profesionales de reconocido prestigio y experiencia en el sector audiovisual, los cuales
tienen que acreditar esta condicién ante una comisién de las Cortes Valencianas que
los entrevistara y evaluara.

La cdmara autondmica propondra, como minimo, el doble de candidatos del nimero
de miembros a elegir. Los curriculums de los propuestos seran evaluados por una
comision de expertos de la MESAV y de académicos de comunicacién de las
universidades valencianas. El objetivo es que los diputados consideren estos informes
técnicos preliminares de idoneidad al comparecer los candidatos ante la comision
parlamentaria previa a su eleccion.

El presidente se elegird por los propios miembros del consejo y se nombrard por el
Consejo de Gobierno, siendo su mandato de seis afios. En el caso de los vocales, cada
dos afios se realizard la renovacion parcial de un tercio del Consejo. Ademas, se
plantea la dedicacién exclusiva de sus miembros con el objetivo de que actiden con
plena independencia y neutralidad, a la vez de que se sometan al régimen de
incompatibilidades de los altos cargos de la administracion autondmica. Asimismo, se
prohibe cualquier vinculacién, directa o indirecta, con partidos politicos, sindicatos o
con intereses empresariales en el sector audiovisual.

2.4 EL CONSEJO DEL AUDIOVISUAL: CONCLUSIONES

El peligro de constituir un consejo audiovisual que reproduzca los males endémicos de
la politizacion, la dependencia organica o la actuacién arbitraria o interesada no se
encuentra tanto en el modelo a seguir como en una interpretacién aprioristica de la
intencionalidad politica que se esconde después de su constitucidn. Esto explicaria, en
parte, esa falta de acuerdo y consenso en el caso valenciano, donde tanto las
coyunturas e intereses politicos de partido como los prejuicios en relacién con el
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funcionamiento de otros consejos audiovisuales, tinen el debate de acusaciones
mutuas en relacidén con una institucién que ni siquiera esta todavia regulada.

No obstante, hay acuerdo en que la funcidon de un consejo audiovisual consiste en velar
por los principios comunicativos que sustentan una sociedad democratica: la defensa y
fomento del pluralismo, la veracidad informativa, el respecto a las diferentes
opiniones, etc.

Asimismo, hay otras tareas y responsabilidades menos conocidas pero igual de
importantes para un consejo audiovisual: potenciar la autorregulacién del sector y el
respeto a las normas comunes, la investigacion y el andlisis prospectivo del sector para
gue las normas se adecuen a las necesidades econdmicas y socioculturales, el arbitraje
y la mediacién entre los diferentes intereses en juego, etc.

En definitiva, puede que un modelo de consejo audiovisual no consensuado sea una
mala solucién para el sector, pero es necesario establecer una politica audiovisual
coherente que permita completar el disefio del modelo audiovisual valenciano.

En este sentido, la creacién del futuro consejo tiene que servir, precisamente, para
poder desarrollar y supervisar muchos de los aspectos que han quedado recogidos en
la Ley General del Audiovisual Valenciano, que actualmente esta en vigor, y cualquier
otra normativa futura.
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3 CARACTERISTICAS DE LA NUEVA
RADIOTELEVISION PUBLICA VALENCIANA.
HACIA UN NUEVO MODELO DE
GOBERNANZA
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3 CARACTERISTICAS DE LA NUEVA RADIOTELEVISION PUBLICA
VALENCIANA. HACIA UN NUEVO MODELO DE GOBERNANZA

El nacimiento de las radios y televisiones publicas de cobertura autondmica fue el
resultado del desarrollo del Estado Autondmico, previsto en la Constitucién Espanola
de 1978, en el Titulo VIII, titularidad publica refrendada por la Ley del Tercer Canal (Ley
46/1983). En el articulo 56 de nuestro Estatuto de Autonomia (Ley Organica 5/1982, de
1 de julio) se hace referencia explicita a las competencias de la Generalitat Valenciana
para “regular, crear y mantener television, radio y medios de comunicacion social, de
cardcter publico, para el cumplimiento de sus finalidades”.

Mas de treinta afios después, y tras la irrupcién de los canales de TDT, hemos pasado
de una oferta televisiva exclusivamente publica a un panorama televisivo ampliamente
dominado por canales privados. Por lo que al campo radiofénico se refiere, la oferta
publica ha sido siempre bastante reducida con un claro predominio de las radios
comerciales.

La actual situacion en la Comunidad Valenciana, agravada por el fin de las emisiones de
RTVV el 29 de noviembre de 2013, nos lleva a reclamar la restitucion de los servicios
publicos de radio y television en nuestro territorio. Por funciones de servicio publico
entendemos aquellas radios y televisiones que ofrecen garantias democraticas
(especialmente la defensa del pluralismo) que sirvan como estimulo a la participacion
ciudadana y trabajen en promover la convivencia civica, el desarrollo democratico y
plural de la sociedad, asi como el conocimiento y respeto a todas las opciones politicas,
sociales, culturales y religiosas, todo ello desde la maxima consideracién a los
principios de igualdad. Asimismo, también deben fomentar la funcién cultural,
identitaria, social y de bienestar social; la funcidn de servir al impulso de la economia,
del desarrollo y del equilibrio territorial; la funcién de servir de motor a la industria
audiovisual y, en general, a las industrias culturales y creativas, y la funcién divulgadora
y socializadora del conocimiento, entre otras, tal y como ha sido destacado por
reconocidos especialistas nacionales e internacionales (Prado, Moragas, Bustamante,
Zallo, Miege, Hesmondhalgh, Richeri, etc.).

Asi pues, el principal parametro para establecer una distincion nitida entre radios y
televisiones publicas o privadas viene dado por la rentabilidad social y cultural, en el
caso de las primeras, frente a la rentabilidad econémica y comercial de las radios y
televisiones privadas y comerciales que tienen, legitimamente, afan de lucro.
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3.1 CARACTERISTICAS DEL SERVICIO PUBLICO

Las principales caracteristicas que tendria que reunir un servicio publico de radio y
television en el territorio de la Comunidad Valenciana se exponen a continuacion.

Promocion de la lengua y de la cultura valenciana. Tal y cdmo viene recogido tanto en
la Ley 7/1984, de 4 de julio, de creacion de la entidad publica RTVV, como en la Ley
3/2012, de 20 de julio, del Estatuto de Radiotelevision Valenciana (RTVV S.A.U),
aunque con prioridades diferentes, la promocién de la lengua y de la cultura valenciana
es el objetivo mas relevante y fundamental de todos, y justifica la creacidon de una
nueva radiotelevisidn publica valenciana.

La lengua valenciana expresa la identidad del pueblo valenciano y es un vehiculo de
comunicacion de un valor cultural y patrimonial extraordinario que, actualmente, tiene
una presencia residual en los medios de comunicacion social de la Comunidad
Valenciana.

Es por eso que creemos que toda la programacién de la nueva radiotelevision debe ser
100% en valenciano. En este sentido, y como radiotelevisién de servicio publico, se
tendra que ofrecer el maximo numero de contenidos con las versiones sonoras y
opciones de subtitulacion que la tecnologia permita, incluso con caracteristicas
adaptadas para sordos y otros colectivos con capacidades perceptivas limitadas.

Pluralidad e independencia del poder politico. La creacion de una radiotelevision
publica valenciana es también una respuesta al mandato constitucional del derecho de
la ciudadania para acceder a la informacion. Asi, la radiotelevision publica autondmica
tendrd que garantizar que el ciudadano pueda acceder a una informacién plural,
contrastada y libre de intereses partidistas y particulares, servicios que solo puede
ofrecer una radiotelevisién publica. Se trata de una herramienta fundamental para la
salud democratica y el progreso de una sociedad avanzada. En el actual panorama
radiotelevisivo, dominado por operadores privados, la existencia de unos servicios
informativos publicos potentes que respeten escrupulosamente estos principios son
garantia de control democratico de la informacidn, de pluralismo y de independencia
del poder politico y de intereses mercantilistas.

Transparencia informativa. Es esencial que los servicios informativos de Ia
radiotelevisién publica valenciana estén gestionados de manera transparente y
profesional, evitando injerencias del poder politico.

Para conseguir este objetivo, se arbitraran procedimientos y mecanismos de control
gue permitan proteger el trabajo profesional de los trabajadores publicos ante

23 HACIA UN NUEVO ESPACIO AUDIOVISUAL V2.0 | MESAV | Marzo 2015



M=SAV »

cualquier intento de instrumentalizar, mediante intereses partidistas, la actividad de
este servicio publico.

Motor del sector audiovisual. La creacion de un servicio de radio y televisidon publico
en la Comunidad Valenciana tiene que servir para potenciar e impulsar el sector
audiovisual valenciano y, de manera general, las industrias culturales y creativas, que
tienen una importancia estratégica en una economia moderna basada en el
conocimiento.

La nueva RTV publica valenciana tiene que promover la creacion de empresas
productoras y de servicios, alentando la innovacién empresarial y cultural. Estos
medios de comunicacién publicos, de indudable relevancia estratégica, tienen que
estimular la creacién de un tejido industrial audiovisual, que no solo dé trabajo a la
radiotelevision publica valenciana sino que tenga la ambicidn de ofrecer producciones
de calidad a otras cadenas publicas y privadas, fuera de nuestro territorio autonémico.

Una RTV vertebradora y conectada con el mundo docente. La radiotelevision publica
de los valencianos tiene que velar para que el desarrollo del sector audiovisual
valenciano sea coherente y proporcionado territorialmente, favoreciendo la presencia
y participacion de todas las comarcas y territorios de la Comunidad Valenciana.

La radiotelevisidon publica valenciana tiene que estimular la visibilidad de la produccién
audiovisual que surge, no sdlo de productoras independientes, sino también de las
producciones realizadas en las universidades, los centros educativos, las asociaciones
civicas y culturales y, en definitiva, de la sociedad civil.

Ello no es ébice para que la nueva RTV publica valenciana promueva también la
colaboracion con otros territorios del resto del estado, en especial con las RTV
publicas estatales y autondmicas.

Se debe de promover el intercambio y la realizacion de programas y producciones
audiovisuales con los territorios con los que compartimos nuestra lengua y numerosos
rasgos culturales, como es el caso de las Islas Baleares y Cataluia. Paralelamente, es
esencial promover colaboraciones y coproducciones con paises de la Unidn Europea y
de Latinoamérica, para asi tener presencia en los mercados audiovisuales
internacionales.

La calidad como premisa. La radio y la televisién publicas de la Comunidad Valenciana
son medios de comunicacidn social que, como servicio publico, tienen que ofrecer
informacidn, entretenimiento y formacién de calidad a la ciudadania.
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Informativos libres y veraces. La radiotelevision publica de los valencianos tiene que
satisfacer el derecho ciudadano a recibir informacién libre y veraz, asi como facilitar el
ejercicio de la libertad de expresidon de forma plural, abierta y horizontal. Los servicios
informativos de la radiotelevisién publica deben ser enteramente de produccidn
propia, contando con los medios técnicos y los recursos econdmicos suficientes para
ofrecer una informacién de calidad.

Libro de estilo. La radiotelevision publica valenciana se dotard de un Libro de estilo
donde se fijara su politica editorial y la de sus medios, las normas linglisticas en base a
un uso adecuado y correcto de la lengua, y las normas periodisticas y profesionales
tendentes a ofrecer a la ciudadania una informacion honesta y de calidad.

Una programacion equilibrada. El disefio de la programacién de entretenimiento de la
radiotelevisién publica tiene que ser equilibrado, combinando una oferta de programas
de proximidad de produccidn propia interna y externa con la produccion ajena.

La produccién propia interna tendra que estar proporcionada a la dimensién de la
plantilla de la futura RTV publica valenciana y de su capacidad de produccién de
programas. Para ese cometido, la oferta radiotelevisiva de calidad necesita de un
numero suficiente de profesionales muy calificados. Los programas informativos
tienen que ser producidos por la plantilla propia de la cadena para garantizar la
independencia y el pluralismo informativo, que sdlo una radiotelevision publica,
gestionada con transparencia y profesionalidad, puede ofrecer.

La produccion externa de programas y la compra de programas, peliculas, series,
documentales, etc., se tienen que controlar y gestionar desde la propia cadena publica
de radiotelevisién para asegurar su calidad y para cumplir la misién de servicio publico
de los medios de comunicacién publicos.

Proximidad. La programacion de la nueva RTV publica valenciana debe de apostar
por programas de debate, programas de entrevistas a nuestros representantes
politicos y del mundo de la cultura — dando cuenta de la heterogeneidad y riqueza del
panorama social, cultural y politico de la Comunidad Valenciana — espacios de
periodismo de investigacion y magazines de produccién propia que construyan una
imagen moderna, plural y respetuosa con la realidad de nuestra tierra. Tiene que
hacerse, ademas, una apuesta decidida por la produccién de programas de proximidad
en directo, una sefa de identidad y un valor seguro de los medios televisivo y
radiofénico en el panorama comunicativo contemporaneo.

Promocion de series documentales y culturales. La producciéon de series
documentales y programas culturales es otro aspecto importante que tendria que
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impulsar el nuevo servicio publico de radiotelevision. Este tipo de producciones tienen
un publico fiel y un valor formativo indudable. Se tiene que estimular la produccién de
series documentales y culturales, tanto con recursos propios, como con el concurso
de productoras especializadas de la Comunidad Valenciana.

Deportes. La oferta de programas deportivos debe de estar presente en la RTV publica
valenciana. Eso si, evitando entrar en la guerra por la compra de derechos de emision
de acontecimientos deportivos que tienen frecuentemente unos costes inasumibles
para la administracion publica.

Los deportes autdctonos y minoritarios tienen que tener un claro espacio en la parrilla
de la radiotelevisién publica valenciana.

En definitiva, se debe de ofrecer una oferta de retransmisiones deportivas que no
captan generalmente la atencidén de las radios y televisiones privadas por su escasa
rentabilidad comercial, pero que si tienen un indudable interés social y sirven,
ademas, para impulsar el deporte de base en nuestra Comunidad.

La TV y el cine. La radiotelevisién publica de los valencianos debera respetar las cuotas
de peliculas producidas en Espaiia y en Europa, yendo incluso mas alla de los limites
que establece la normativa actual. Es necesario reforzar la exhibicidon de producciones
de nuestro entorno cultural.

Para ahorrar gastos se podrian intercambiar materiales con las televisiones
autonomicas vecinas, facilitando formulas de intercambio con ellas. Una politica en
este sentido podria tener efectos muy positivos para promover el uso de la lengua
valenciana y de sus variantes linglisticas, ademas de fomentar los rasgos culturales
entre territorios que tienen vinculos histdricos y culturales muy importantes.

No obstante, hay que subrayar que la nueva RTV publica debe de impulsar
especialmente la produccion de peliculas de ficcién y de series de televisién (historicas,
sitcoms, dramaticas, seriales, etc.) en nuestro ambito territorial, lo que ayudaria a
crear un star system local. Al mismo tiempo, tendria que trabajar también para
impulsar la industria teatral y las empresas auxiliares en dambitos como la decoracion,
el maquillaje y peluqueria, la moda, las empresas de alquiler de equipos, la
restauracion, la hosteleria, etc.

El humor y la salud democratica. La parrilla de programacion de la nueva RTV publica
tendria que dejar un espacio para la emisidn de programas de humor de caracter local
donde se retrate también la realidad social, politica y cultural de nuestro pais. La
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existencia de este tipo de programas en las radiotelevisiones publicas es un sintoma
muy claro de la madurez de la sociedad en la que vivimos.

La radio publica valenciana debe cumplir una funciéon importante para estimular el
mundo de la produccién musical de caracter autéctono y servir de impulso para la
creacion musical en lengua valenciana.

La programacion infantil y juvenil deberd tener una especial consideracidon en la
parrilla la RTV publica valenciana, dando cabida a contenidos formativos y de
entretenimiento dirigidos a la educacién en valores. Esta programaciéon debe ser
l6gicamente en valenciano para apoyar el uso y difusién de nuestra lengua,
fomentando preferentemente a la produccion de animacién a la que se dedican un
numero creciente de profesionales en nuestra Comunidad y que nos esta convirtiendo
en una potencia mundial en esta disciplina.

Entorno transmedia. El nuevo servicio publico de radiotelevision tendria que adoptar
un claro enfoque transmedia en sintonia con la convergencia digital que esta marcando
el desarrollo audiovisual en el mundo actual.

La gestidn transmedia de la produccién y, al mismo tiempo, la propia produccion
transmedia son elementos claves para conseguir una buena penetracion en el
mercado. Sobre todo, para llegar a conectar con un publico mas joven, que consume a
través de los dispositivos moviles.

Las radios y televisiones publicas son también plataformas multimedia en la actualidad.
Las nuevas tecnologias audiovisuales permiten llenar de contenido diferentes canales
de radio y televisidn con caracteristicas diferenciadas y sin un coste afiadido elevado.

I+D+l. En consecuencia con ese entorno transmedia hay que crear un departamento
especializado en el disefio de nuevos formatos (evitando la producciéon de programas
que ya hace la competencia) sensible a la innovacion y en busca de nuevas formas de
comunicacion. Entendemos que una RTV publica moderna que pretenda servir de
impulso a la economia del conocimiento tiene que tener un departamento dedicado a
la 1+D+1 y, por tanto, tendria que tener un estrecho contacto con las universidades y
centros de investigacion, en especial con los existentes en el propio territorio
valenciano.

3.1.1 La nueva RTV publica valenciana: un grupo transmedia de proximidad.

Como acabamos de apuntar, la nueva RTV debe entenderse como una corporacién
transmedia adaptada al escenario actual y a los presentes, futuros e inminentes
soportes. La estrategia transmedia implica cinco cambios fundamentales:
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1. Definir unos contenidos transmedia vinculados a temas que sean transversales a los
diferentes medios del grupo. Los formatos se agruparan en contenidos transmedia y
tendran una coordinacion compartida por los diferentes medios: informativos,
deportes, infantil, fiestas, tiempo, etc. Aunque la estrategia de contenidos sera
compartida, cada medio debera trabajar utilizando su propio lenguaje. Por lo tanto, en
el nuevo escenario el formato especifico de cada uno de los medios pervive pero debe
adaptarse y estar supeditado al contenido transmedia al que esta adscrito.

2. Definir acciones estratégicas que sean objetivos comunes para todos los contenidos
transmedia. Se podrian poner en marcha acciones referidas a temas sociales,
linglisticos, econémicos o culturales de actualidad que motiven a la audiencia y que
contribuyan a la participacién a través de las diferentes plataformas de difusion.

3. Utilizar para informar y entretener los mismos medios que utilizan los usuarios, es
decir, la radio y la television pero también los nuevos dispositivos. La television y la
radio siguen siendo herramientas fundamentales, pero ahora conviven con nuevas
pantallas que necesitan también contenidos multimedia. Es necesario modificar los
flujos de trabajo para hacer posible que se comparta parte del proceso que antes no se
daba a conocer a través de estos nuevos canales. Por ejemplo, las tomas de una
entrevista que no se emite, pueden ser muy atractivas en las redes sociales, y las
imagenes que se utilizan para localizar una retransmisién también pueden ser
utilizadas en un blog. Ahora se trata de gestionar el trabajo de comunicacién interna
para que pueda ser compartido a través de las nuevas plataformas de difusion.

4. El escenario transmedia implica un cambio de modelo donde el espectador se
transforma en usuario y decide en cada momento si quiere o no ser activo. Por lo que
serd necesaria la creacién de un departamento que trabaje el disefio de estrategias
para hacer mads atractiva la presentacién de los contenidos en las diferentes
plataformas, para gestionar y optimizar la interactividad del usuario.

5. Insistimos en la necesidad de la creacion de un departamento o servicio de I+D+l,
para el desarrollo de nuevos formatos televisivos y radiofénicos que, siempre con un
claro cometido de servicio publico, puedan tener una explotacién social, educativa y
comercial. Desde este departamento se trabajard con la red de universidades
valencianas, publicas y privadas.

3.1.2 Contenidos de proximidad

Ahora que han sido suprimidas las emisiones de la RTVV, es cuando nos hemos dado
cuenta realmente del vacio que ha dejado el medio publico, y es este vacio el que el
nuevo medio ha de cubrir. Los valencianos echamos de menos nuestra television
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cuando pasan cosas que afectan a nuestros pueblos y ciudades, nuestro deporte o
nuestra cultura. Y no hay ningun medio que lo dé a conocer. Hace 25 afios era
suficiente dar la informacién en valenciano para justificar el interés de cualquier tema.
Pero hoy, con la amplia oferta televisiva y medidtica actual, es conveniente focalizar la
atencién, en valenciano por supuesto, en aquellos contenidos que tengan una
repercusion directa en nuestro pueblo. Y es aqui donde la nueva RTV juega su principal
papel, dando el servicio que la sociedad valenciana necesita y que ahora echa de
menos.

Sobre el nimero de canales que podria ofrecer la futura radiotelevision publica
autondmica, se deberia contemplar la disponibilidad del espacio radioeléctrico y
también la estructura de la plantilla de la que se disponga en esta nueva RTV. En todo
caso, dicha plantilla de trabajadores de la futura radiotelevisién valenciana deber3a ser
proporcionada y suficiente para ofrecer un servicio publico de calidad, aspirando a
obtener unos buenos niveles de aceptacion social, es decir, aspirando a conseguir unos
indices de audiencia suficientemente acordes con su cometido.

En este sentido, la radiotelevisién publica valenciana no tiene que renunciar a tener las
ventanas de emisién que sean financiera y profesionalmente sostenibles, con el fin de
ofrecer el mejor servicio a la ciudadania.

Siguiendo en esta linea, la MESAV plantea la urgente refundacién de RTVV como la via
mas rapida para que la Comunidad Valenciana vuelva a disponer de unos medios
audiovisuales publicos de referencia que puedan servir de herramienta de vertebracién
social y profundizacion democratica, defendiendo y promocionando el uso del
valenciano, cumpliendo el derecho a la informacién de los ciudadanos y consolidando
un sector audiovisual potente y competitivo.

La refundacion de RTVV pasa para revertir con la maxima celeridad posible el cierre y la
liquidacion ordenada por el gobierno del Partido Popular, resolviendo los procesos
judiciales en marcha, respetando los derechos de los trabajadores y comenzando un
proceso de adecuacidn y renovacion de la plantilla a partir de las nuevas necesidades
de produccion.

3.2 EL MODELO DE GESTION

En cuanto al modelo de gestién y de gobernanza que habria que articular en los nuevos
servicios publicos de radio y televisidn, consideramos fundamental tener en cuenta los
siguientes aspectos:
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Hay que impulsar, desde los inicios, el sentido de servicio publico que representa la
radio y la televisién publicas de los valencianos. En esta linea, los trabajadores de la
futura radiotelevisidon tienen que ser conscientes de que trabajan para ofrecer un
servicio publico de la maxima calidad.

Se debe de crear una cultura de empresa publica, transmitiendo desde los equipos
directivos (que tienen que ser y actuar modélicamente) el sentimiento de pertenecer a
una institucién que tiene una mision social y cultural muy clara, de suma importancia
para la vertebracion de la Comunidad Valenciana.

Para que la nueva RTV publica pueda dar un servicio de calidad es imprescindible
gue existan organos de control externos a la institucion (el Consejo Audiovisual
Valenciano, la Comisién de Control Parlamentario de las Cortes Valencianas y otros
organos como el Consejo Valenciano de Cultura) muy definidos en cuanto a sus
funciones y a su organizacién interna, asi como drganos de gobierno interno (la
Direccidon General de la RTV Valenciana, el Consejo de Administracion, el Comité de
Redaccidén de los Servicios Informativos, el Defensor de la Audiencia, el Consejo Asesor
y el Comité de Empresa) que tengan unas estructuras, protocolos de trabajo y
funcionamiento que velen por evitar las intromisiones del partidismo politico en la
gestion profesional de la radiotelevision, especialmente en cuanto a la independencia y
el pluralismo informativos.

3.2.1 Organos de control externo

Por lo que respecta a los érganos de control externos a la radiotelevision publica
valenciana, creemos oportuno tomar en consideracién una serie de ideas basicas.

Como se ha puesto de manifiesto de forma reiterada, a estas alturas no tenemos
todavia un Consejo Audiovisual Valenciano (CAV), a pesar de que esta previsto en el
propio Estatuto de Autonomia, como tampoco existe un Consejo Audiovisual de
ambito estatal. Desde hace décadas, los paises mas desarrollados del mundo se han
proveido de consejos audiovisuales, como autoridades reguladoras que tienen como
principales objetivos vigilar la independencia de los medios de comunicacidn publicos,
regular el buen funcionamiento y el cumplimiento del marco normativo que afecta a
las radiotelevisiones publicas y privadas, incluso con capacidad sancionadora para
corregir los incumplimientos y las practicas ilegales. La carencia de esta institucion es
un sintoma de la falta de madurez de nuestra democracia. Una institucion como el CAV
solo puede funcionar correctamente si hay un consenso suficientemente amplio entre
los partidos politicos que conforman el arco parlamentario valenciano. La existencia
del CAV puede ser clave para garantizar un nacimiento y desarrollo saludable de una
futura radiotelevisién publica valenciana.
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La Comision Parlamentaria de Control (CPC) es un dérgano de control de la
radiotelevisidon publica que tiene toda la legitimidad para llevar a cabo un seguimiento
de su evolucién. Es fundamental que todos los miembros de esta CPC, de todos los
grupos parlamentarios, tengan acceso a la documentacidon que soliciten para ejercer
correctamente la funcién de control, formulando preguntas y propuestas de actuacién.
La CPC se tiene que reunir regular y periddicamente para recibir las explicaciones sobre
la gestidon de la RTV publica valenciana.

El Consell Valencia de Cultura (CVC) es otro érgano externo que deberia de hacer,
periédicamente, una valoracion sobre la evolucion de la radiotelevision publica
valenciana en cuanto a su papel en la defensa y el uso de la lengua valenciana.

De manera general, la nueva RTV publica valenciana tendrd que someter anualmente
su gestidn presupuestaria y contable a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat,
como es preceptivo con todas las entidades, empresas, administraciones y fundaciones
de cardacter publico para garantizar un control estricto de su nivel de gasto, vigilando
las desviaciones presupuestarias y/o la correcta justificacion de sus gastos e ingresos.
La direccién de la nueva radiotelevision publica tendrd que dar respuesta a todas las
observaciones y recomendaciones de la Sindicatura de Comptes.

3.2.2 Organos de control interno

En cuanto a los érganos de control internos de la radiotelevision publica
valenciana, se considera pertinente hacer las siguientes reflexiones:

La direccion general de la radiotelevision publica valenciana tendra que estar
encabezada por un profesional de reconocido prestigio y con una experiencia probada
en los medios de radiotelevision. Los méritos profesionales tienen que ser la
motivacion principal para su eleccion. El procedimiento para su eleccidn tendria que
ser mediante un concurso publico, donde cada candidato presentara su proyecto de
direccién. El proceso de seleccidon podria ser gestionado desde el Consejo Audiovisual
Valenciano para despolitizar su eleccién todo lo posible.

El nombramiento del Director General de |la radiotelevision publica no tendria que
recaer en el Consejo de Administracion de la RTV ni en el Parlamento si se pretende
disfrutar de una gestion profesionalizada de este servicio publico. En todo caso, su
nombramiento tendria que ser refrendado por el Parlamento Valenciano, por una
amplia mayoria de dos terceras partes de los diputados (66%), evitando votaciones por
mayorias simples. El Director General tendra un mandato de cinco afios, con la
posibilidad de renovar por un nuevo mandato.
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En la misma linea, los miembros del Consejo de Administraciéon (CA) de la nueva RTV
publica valenciana tendran que ser nombrados también por un mandato de 5 afios por
el Consejo Audiovisual Valenciano. El Director General no tendria que pertenecer al
Consejo de Administracién, dado que este érgano interno desarrolla una funcién de
control de la direccién de la RTV.

El procedimiento de eleccion seria muy similar, mediante un concurso publico. El
CA tiene que estar compuesto por una variedad de perfiles profesionales, siempre
relacionados con los campos de la radio y la TV, no sélo integrado por profesionales de
la informacién (periodistas), sino también por abogados, economistas expertos vy
gestores del sistema audiovisual, y profesionales de la produccién de contenidos, como
realizadores, productores y especialistas del medio radiotelevisivo. Ningin miembro
del CA podra tener una filiacion politica (en caso de que algin candidato militara en
una formacion politica concreta, se dara de baja temporalmente, mientras forma parte
de este 6rgano de gobierno).

El Consejo de Administracion velara por la transparencia en la gestidn y la rendicion de
cuentas de la radiotelevisidn publica, asi como el cumplimiento estricto del Mandato
Marco y el Contrato Programa en su desarrollo presupuestario, tendiendo a su estricto
equilibrio. En el Consejo de Administracion tendra que haber también representantes
de los trabajadores de la propia RTV publica, elegidos a propuesta del Comité de
Empresa.

El Comité de Redaccion de los Servicios Informativos es un 6rgano fundamental para
garantizar la independencia de la nueva radiotelevision del poder politico. Su
funcionamiento estard regulado por un Estatuto Profesional de la Redaccidon que
tendrd que estar votado por la propia plantilla de los Servicios Informativos de la
radiotelevisidon y se arbitraran procedimientos de buenas practicas profesionales. Por
ejemplo: ante la posibilidad de que un determinado contenido o planteamiento
informativo fuera considerado erréneo o manipulado por parte de la Redaccién, en un
Informativo inmediato seria obligatorio recoger la opinion discrepante de la Redaccion,
siempre que se aprobara en una asamblea donde estuvieran representados al menos
la mitad de sus componentes. En definitiva, es muy importante que se prevean
férmulas de participacion real de la redaccidn en la gestién del departamento.

El director general de RTV propondra a los Directores de Informativos y de Programas
de la Radio y la Television, quienes deberdn ser profesionales de reconocida y amplia
experiencia. En el caso del responsable de informativos, su nombramiento sera
sometido a consulta vinculante en la redaccién en los términos que fije el Estatuto de
Redaccidn.
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Estos directores elegiran entre su plantilla de profesionales a los distintos
responsables intermedios. En el Departamento de Informativos, estos nombramientos
seguirdn el mismo modelo de consulta que el de su maximo responsable. En caso de
nombramientos anteriores a la aprobacidn del Estatuto de Redaccidn, éstos deberdn
ser sometidos a consulta con caracter retroactivo cuando entre en vigor el texto
normativo.

Los directores de informativos y programas cesaran automaticamente en el momento
gue cese el director general de RTVV y no continuaran en la empresa salvo que sean de
plantilla. Los demas cargos intermedios cesardn también de su cargo cuando cese el
director de informativos o de programas que los haya nombrado.

La Direccidon General podra contar con personal de libre designacién vinculado a su
proyecto de actuacion, no pudiendo superar dicho personal el 2% de la dotacién de
plantilla.

El Consejo Asesor ha de ser un drgano de naturaleza mixta, incluyendo entre sus
miembros a personal de la propia empresa y a otros miembros de fuera de la
radiotelevisién, como asociaciones y entidades civicas y culturales de la sociedad
valenciana. El Consejo Asesor, como drgano de gobierno de la RTV publica, tendra que
contar entre sus miembros con representantes de los trabajadores de la RTV, de sus
sociedades, del Consell Valencia de Cultura, del Consell de la Generalitat Valenciana,
de asociaciones civicas como Escola Valenciana, de las universidades, de asociaciones
de espectadores y consumidores, etc. La seleccidon de sus miembros tendria que estar
supervisada por el Consejo Audiovisual Valenciano.

El Consejo Asesor propondra a la Direccidn General el nombramiento por un periodo
de tres afios del Defensor de la Audiencia, que tendrd que ser un profesional de
reconocido prestigio. Se reservara un espacio semanal en la parrilla de programacion
para canalizar las quejas de usuarios, oyentes y televidentes de la radio y la televisién
publicas. Este espacio tiene que servir para explicar a la ciudadania la estructura de la
nueva RTV, los servicios que ofrece, resolver dudas y rendir cuentas sobre la
programacion.

El modelo de gestion de la nueva radiotelevisién publica tiene que basarse en un
contrato-programa que determine el presupuesto y las condiciones del servicio
publico. Este contrato-programa determinara el nivel de gasto mdximo de la RTV por
un periodo no inferior a tres ejercicios, para permitir una planificacion a medio plazo.

Ademas de la financiacién via contrato-programa, la nueva RTV también se tendrd que
financiar con la emision de publicidad y el patrocinio: en el contexto de una
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radiotelevision de servicio publico, se tiene que entender la publicidad comercial
también como una herramienta para el tejido empresarial valenciano, como ventana
para los anunciantes locales y no locales. Se tenderd a emitir la publicidad
integramente en valenciano, como estrategia para normalizar el uso de la lengua
valenciana, incentivando a los anunciantes que asi lo hagan.

Se potenciara también la financiacion a través de la explotacién y comercializacién de
productos, favoreciendo la distribucion de la produccidon audiovisual a través de
medios que faciliten la penetracion en los mercados y la presencia de productos en
cualquier ambito comercial.

3.2.3 El Mandato Marco

La nueva RTV publica valenciana estara sujeta al Mandato Marco. En el articulo 41.1 de
la Ley General del Audiovisual de 2010 de ambito estatal, se especifica que los
objetivos generales de la funcién de servicio publico se estableceran normativamente
para un periodo de nueve aiios. Su desarrollo y concrecién por todos y cada uno de sus
canales, se llevara a cabo para plazos inferiores, mediante la suscripcion por el Estado y
las Comunidades Autdénomas, en sus respectivos ambitos de competencia, de los
correspondientes contratos programa, identificAndose de manera expresa los
contenidos de servicio publico; en particular tendran que concretarse los porcentajes
de géneros de programacion, que tengan que emitirse a los canales gestionados por un
mismo prestador. El Mandato Marco es precisamente el documento que recoge los
objetivos generales por un periodo de nueve afios. Sirva como ejemplo el Mandato
Marco de RTVE subscrito en 2007. En él se definen conceptos como:

e Objetivos generales de servicio publico.
¢ Independencia, pluralismo, neutralidad, imparcialidad y rigor.
e Respeto a los principios éticos.
e Compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres.
e Defensor del Espectador, oyente y usuario de medios interactivos.
e Adecuacidn de horarios respecto a la audiencia potencial.
e Manual de normas de estilo y lineas de produccién para sus informativos con el
objetivo de garantizar el rigor periodistico y el buen uso del lenguaje.
e Derecho de acceso.
e Lineas estratégicas de contenidos, emisidon y produccion, definiendo Ia
naturaleza juridica de la produccion:
v" Produccidn ajena.
v" Produccién propia interna.
v Produccidn propia externa.
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e Contratacién de producciones.

e El modelo de gestidn.

e Innovacion, investigacion y desarrollo del servicio publico de la corporacidn
RTVE.

e Relaciones institucionales.
3.3 LA NUEVA RTV PUBLICA Y SU MODELO DE GOBERNANZA: CONCLUSIONES

La nueva radiotelevision de los valencianos se ha de entender, en definitiva, como un
canal tematico de proximidad, un nuevo servicio publico que no ha de entrar en una
lucha feroz por la audiencia, evitando asi la competencia con las cadenas privadas que
tienen sus logicas comerciales. Un aspecto que no quiere decir que no sea importante
aspirar a tener una buena respuesta del publico y que sea valorada por la mayoria de
los ciudadanos valencianos.

En la medida en que ofrezca una programacion cercana, de calidad y en valenciano y
gue sea capaz de desmarcarse de la historia de la antigua RTVV, haciendo de la
transparencia en la gestién y de la independencia politica su bandera, este servicio
publico de radio y television tiene muchas posibilidades de tener una gran aceptacion
entre los ciudadanos y las ciudadanas valencianas.

A pesar de que pueda parecer un ejercicio retérico innecesario, es importante recordar
que las leyes, normativas, reglamentos, etc., se crean para ser cumplidos.

El analisis de nuestro pasado mas reciente nos permite tomar conciencia de que no ha
sido asi en nuestra comunidad. Los informes de fiscalizacion y auditoria de entidades
como la Sindicatura de Comptes tienen que servir para corregir las desviaciones
presupuestarias, siguiendo el principio de equilibrio presupuestario al que toda
empresa, especialmente publica, estda obligada a respetar y tender a mejorar
constantemente la gestion de estos servicios publicos.

En este sentido, hay que prever la creacién de mecanismos para garantizar la correcta
aplicacion de las leyes, normativas, etc., que se tienen que cumplir escrupulosamente
si qgueremos que el sistema audiovisual valenciano sea sostenible.

Para velar por el estricto cumplimiento de los principios constitutivos de la nueva
radiotelevisién publica de los valencianos es necesario que anualmente se cuente con
una auditoria deontoldgica y ética interna para confirmar que la radiotelevision de
titularidad publica cumple fielmente con los principios y objetivos por los que ha sido
creado este servicio publico. Esta es una practica habitual entre las instituciones vy
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empresas mas importantes del mundo que trabajan seriamente el tema de la
reputacion.

Hay que pensar que la rendicidon de cuentas ante la ciudadania es equivalente a la
rendicion de cuentas que hace un Consejo de Administracién ante los accionistas de la
sociedad. En este caso, los valencianos serian los millones de accionistas que viven,
trabajan y pagan sus impuestos en la Comunidad Valenciana.

En definitiva, la nueva Radiotelevisidn Publica de los valencianos deberia basarse en un
modelo de gestién mas profesional y cooperativo, abierto a la sociedad, dispuesto a la
permanente rendicién de cuentas y a la transparencia en su gestién, basado en
mecanismos de coordinacidn no jerarquica, en nuevas practicas colectivas y formas
mas participativas. Todo ello con la finalidad de que los ciudadanos puedan sentir que
la nueva RTV publica valenciana les pertenece y les representa.
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4 CONCLUSIONES

La promocion de la lengua y de la cultura valenciana es un objetivo fundamental, si no
el mas relevante de todos, que justifica la creacion de una nueva radiotelevisién
publica valenciana. La programacion de la nueva radiotelevision debe ser 100% en
valenciano.

La radio y la television publicas de la Comunidad Valenciana son medios de
comunicacion social que, como servicio publico, tienen que ofrecer informacion,
entretenimiento y formacion de calidad a la ciudadania.

Los valencianos tenemos derecho a recibir informacién libre, plural, contrastada y
exenta de intereses partidistas y particulares. La nueva RTV debe facilitar el ejercicio de
la libertad de expresidn de forma plural, abierta y horizontal. Los servicios informativos
de la radiotelevision publica tienen que ser de produccién propia, evitando las
injerencias del poder politico.

La nueva RTV publica valenciana fomentara la producciéon propia interna y externa, e
impulsard el sector audiovisual valenciano y, de manera general, las industrias
culturales y creativas.

El disefio de la programacion de entretenimiento de la radiotelevisidon publica tiene
gue ser equilibrado, combinando una oferta de programas de produccion propia con la
produccién ajena.

La programacion de la nueva RTV publica valenciana tendra que apostar por programas
de debate, por programas de entrevistas a nuestros representantes politicos y del
mundo de la cultura — dando cuenta de la heterogeneidad y riqueza del panorama
social, cultural, politico y festivo de la Comunidad Valenciana —, por el periodismo de
investigacion, por programas magacines de produccién propia que construyan una
imagen moderna, plural y respetuosa con la realidad de nuestra tierra.

La oferta de programas deportivos debe de estar presente en la RTV publica
valenciana, eso si, evitando entrar en la guerra por la compra de derechos de emisién
de acontecimientos deportivos que tienen unos costes inasumibles para la
administracién publica. Los deportes autéctonos y minoritarios tienen que tener un
claro espacio a la parrilla de la radiotelevisién publica valenciana.

La nueva RTV publica debe de impulsar especialmente la produccién de peliculas de
ficciéon y de series de televisién — histdricas, sitcoms, dramaticas, seriales, etc. —
ayudando a crear un star system local. Al mismo tiempo, es igual de importante
impulsar la industria teatral y empresas auxiliares en ambitos como la decoracién, el
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magquillaje y la peluqueria, la moda, las empresas de alquiler de equipos, la
restauracion, la hosteleria, etc.

La programacién infantil y juvenil debe tener una atencién especial en la parrilla de
programacion de la futura RTV publica valenciana.

Una RTV publica moderna que pretenda servir de impulso a la economia del
conocimiento, debe tener un departamento dedicado a la [+D+l, y una gran plataforma
multimedia.

Se puede poner en marcha el CPP de Burjassot en poco tiempo. Posteriormente, sera
necesaria una inversion tecnoldgica que garantice que el equipamiento es de Ultima
generacion y preparado para las innovaciones.

Es necesario adecuar la estructura de personal a las necesidades de la programacién de
la nueva RTV y definir nuevas categorias laborales. La plantilla fija de la futura
radiotelevision tendra que ser proporcionada y suficientemente amplia para ofrecer un
servicio publico de calidad.

La nueva Radiotelevisidon Publica de los valencianos deberia basarse en un modelo de
gestion mas profesional y cooperativo, abierto a la sociedad, dispuesto a la
permanente rendicién de cuentas — es decir, a la transparencia en su gestion —, basado
en mecanismos de coordinacion no jerarquica, en nuevas practicas colectivas y formas
mas participativas, con la finalidad de que los ciudadanos puedan sentir que la nueva
RTV publica valenciana les pertenece y les representa.

Organos de control externo

» CAV (Consejo Audiovisual Valenciano)
Comision Parlamentaria de Control (CPC)
Consell Valencia de Cultura (CVC)
Sindicatura de Comptes

VYV V V

Organos de control interno

A\

Direccién General

Consejo de Administraciéon
Consejo Asesor

Comité de Empresa

YV V V V

Comité de Redaccion

MESAV agradece la colaboracion de todos aquellos que han hecho posible la
elaboracion del presente informe.
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ANEXO 1: ANALISIS DEL EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO DE
RTVV

Actualmente se estan llevando a cabo los trabajos que el Consejo de Liquidacién de
RTVV tiene encomendados para el desmantelamiento de las instalaciones y la subasta
de los activos de la que ha sido la mayor empresa de comunicacion de la Comunidad
Valenciana. Entre estos trabajos, apenas ha trascendido la elaboracién de un
inventario de bienes. Un documento que ha provocado una gran agitacién mediatica y
politica por el reducido valor asignado a muchas de las pertenencias de RTVV:
alrededor de 40 millones de euros. El equipo de liquidacién tiene pendiente, a estas
alturas, interponer una reclamacion a la empresa a la cual se encargd este inventario,
dadas las quejas que el personal técnico de RTVV ha comunicado a la vista de su
imprecision y falta de rigor.

Desde la MESAV, consideramos imprescindible que la liquidacién no incluya el que
denominariamos corazén tecnoldgico del CPP de Burjassot. Aunque la tecnologia
avanza a un ritmo de vértigo y estd dejando obsoleto gran parte del equipamiento de
la radiotelevision publica valenciana, la parte mas cara del mismo continua siendo
perfectamente atil. Se trata, ademds, de los elementos de mas lenta y dificil
sustitucién, de forma que resultan imprescindibles para una rapida reanudacion de las
emisiones.

Por lo tanto, no se tendria que permitir el desmantelamiento ni la venta de este
corazén tecnoldgico si lo que se pretende es retomar el servicio publico de
radiotelevision lo mds pronto posible.

En cuanto a la radio, su situacién es a la vez mas dificil y mas sencilla. Dificil porque ya
han sido desmanteladas las sedes que ocupd en el pasado, pero sencilla porque el
equipamiento y las instalaciones necesarias son mucho mas baratas que en el caso de
la television. Seria perfectamente asumible su total renovacion e integracion en el CPP
de Burjassot (un proceso que ya se habia iniciado antes del cierre de las emisiones) y la
habilitacién de estudios en Alacant y Castellé. Centraremos el estudio, por lo tanto, en
la televisidn.

Al.1 EL NUEVO MODELO TECNOLOGICO

La digitalizacién de las tareas y de los contenidos estd comportando para las empresas
audiovisuales un abaratamiento de los equipos y de los costes de produccidn. Pero, en
el caso de las empresas que arrastran un pasado analdgico, el paso a un entorno
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integramente digital requiere un ajuste complejo que es dificil de realizar sin
suspender o alterar la produccion.

RTVV es un buen ejemplo de lo dicho, sobre todo porque en los ultimos afios la falta de
aportacionese suficientes por parte de la Generalitat ha impedido efectuar de manera
progresiva las actualizaciones y renovaciones imprescindibles para no perder el tren
tecnolégico. Antes del cese de las emisiones se habia llegado a un punto tan critico que
habria exigido medidas muy imaginativas para poder actualizar ese complejo
entramado técnico y racionalizar los métodos de trabajo sin afectar seriamente al
servicio.

Podemos decir por lo tanto que, dejando a un lado la inmensa tragedia laboral y social
que supone la supresiéon de las emisiones y el despido de la totalidad de su plantilla, el
cierre de RTVV puede suponer una gran oportunidad para rediseiar técnicamente el
servicio publico de la radio y la televisién autondmicas.

Al1.2 LA RESURRECCION TECNOLOGICA DE RTVV

Hablamos de una empresa con 25 afios de funcionamiento continuado y que ha
pasado por un convulso periodo en términos financieros durante los ultimos ejercicios,
de forma que no ha tenido la oportunidad de acometer la renovaciéon tecnolégica
necesaria.

Equipos obsoletos, maquinaria anticuada o poco eficiente y algunas decisiones
equivocadas en la eleccién de los formatos de trabajo son ahora cuestiones a corregir,
y tienen que serlo para asegurar la viabilidad futura de una nueva RTV. Redimensionar
la estructura del personal, definir categorias laborales adecuadas a la realidad
tecnolégica y modernizar el entorno técnico de la futura RTV autondmica son las claves
del éxito del proyecto. Por poner un ejemplo, resultaria absolutamente ineficiente
continuar utilizando las camaras ENG de que se dispone. Ninguna trabaja en Alta
Definicién (HD), pocas graban en formato panoramico y todas utilizan todavia la cinta
como soporte.

No ocurre lo mismo, en cambio, con lo que podriamos denominar érganos vitales
de la antigua RTVV que, o bien han sido renovados recientemente, o bien pertenecen a
un sector de la tecnologia que no ha sufrido cambios tan drésticos. Esta es la parte del
equipamiento que se tendria que preservar en el proceso de liquidacién. En otras
palabras, es imprescindible evitar el desguace y la subasta de determinados equipos e
instalaciones fundamentales para el previsible renacimiento de la television y la radio
publicas de los valencianos. Sélo asi se podria garantizar la reanudacion de las
emisiones en un plazo razonablemente corto y con un coste, a priori, asumible.
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La inversidn necesaria para equipar una nueva radiotelevisién desde cero haria
practicamente inviable la puesta en marcha del proyecto, teniendo en cuenta la
complicada herencia financiera de los actuales gestores de la Generalitat Valenciana.

En cambio, conservando esos érganos vitales y actualizando los equipos, adaptandolos
a una nueva realidad tecnoldégica mucho mas barata y versatil, el coste de la inversidn
en material necesario se reduciria significativamente. Seria suficiente para adaptar las
instalaciones a la ultima tecnologia, y para disefiar nuevos métodos de trabajo que
ahorren esfuerzos y optimicen los resultados.

A1.3 LOS ORGANOS VITALES

En una primera aproximacion, consideramos que los equipos e instalaciones utiles e
imprescindibles para el proyecto futuro son:

®,

+* Red propia de emisoras y repetidores. Mds de un centenar, repartidos por toda
la geografia valenciana y que garantizan una cobertura proxima al 99% de la
poblacién, muy superior a la que puede ofrecer cualquier operador privado. Da
servicio también al 112 (servicio de emergencias de la Generalitat) y a emisoras
y redes de WiFi municipales y de las Diputaciones Provinciales. La red,
ademas, proporciona ingresos por medio de su alquiler a empresas privadas de
telefonia.

+* Centro de Producciéon de Programas de Radiotelevision Valenciana. Catalogado

como edificio singular y protegido por su valor arquitecténico. Situado en

terrenos cedidos por el Ayuntamiento de Burjassot y de titularidad publica.

>

% Unidad de documentacién y gestion del archivo audiovisual y multimedia.

L)

X3

S

Control Central Técnico, compuesto por la sala de aparatos, la ingesta y el
control de trafico de sefiales. Verdadero corazén del edificio y garantia de
acceso a agencias de noticias e intercambios con FORTA y con el resto de
televisiones del mundo.

+* Controles de emisiones y continuidad. Con equipos HD acabados de instalar en

el momento del cese de las emisiones y, por lo tanto, sin estrenar.

%+ Redaccion de informativos. Con sistemas integrados Isis, iNEWS, Tarsis
disefiados para poder obtener las imdagenes, editarlas y archivarlas desde
cualquier punto de trabajo.

*0

% Estudios 1y 2. Con sus respectivos platds de gran tamafio para multiples usos.

X3

S

Estudio 3. Para la realizaciéon y emisidon de espacios informativos diarios y no
diarios.
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X/

+* Estudios 4 y 5. De reducidas dimensiones y preparados para trabajar con
decorados virtuales. Baratos y utiles en programas de cualquier naturaleza,
exceptuando los grandes formatos.

+» Unidad mdvil 3. La Unica equipada con un sistema digital homologable al HD y
que facilitard la cobertura de actos institucionales, acontecimientos deportivos
y festivos.

++ Lanzaderas y enlaces maviles via satélite moviles. Para conexiones en directo y
noticias de proximidad.

+» Cabinas de postproduccion de video y audio. Provistas de un equipamiento

electrénico e informatico aun vigente.

Hay que reivindicar el valor de uso que tienen estos medios técnicos que se consideran
vitales. No solamente hay equipos que tienen un valor determinado, sino que tienen
este valor dentro de un contexto determinado de trabajo y con un nucleo de
profesionales que los conocen y son capaces de sacarles partido. Por lo tanto, no se
trata de que el valor de mercado sean los 40 millones de euros que aparecen como
valor de inventario. El valor de uso de este material es mucho mayor por el coste
alternativo que implicaria su sustitucién por equipos nuevos.

Es fundamental a su vez introducir el concepto de workflow o flujo de trabajo. Las
grandes empresas audiovisuales ya no compran tecnologia sino que adoptan flujos de
trabajo que determinan una manera de hacer las cosas y que requiere la utilizacién de
equipos compatibles, con formatos y apoyos intercambiables que permiten establecer
dindmicas vy sinergias de trabajo rapidas y que optimizan los costes en sus procesos.
Esto se hace imprescindible con la necesidad de ofrecer una multiplataforma
transmedia que incluya la TDT, la radio, la web y las aplicaciones para moéviles.

Si se permite el desmantelamiento de estos equipos, los plazos para volver a emitir en
las condiciones de calidad técnica que siempre han caracterizado a RTVV se alargarian
muchos meses y obligarian a una inversién tecnoldgica muy superior, que al mismo
tiempo demoraria aln mas el proceso por la necesidad de disefiar, elegir, comprar,
instalar y testear el nuevo equipamiento.

Podemos afirmar, no sin cierta cautela, que casi la totalidad del resto de material
tendria que ser sustituido por equipos mas sencillos, rapidos y baratos que se
integrarian en un flujo de trabajo de Alta Definicidn.

La adecuacion y el redimensionamiento de las delegaciones de Alicante y Castelldn, asi
como la ubicacion de la radio autonédmica en el mismo edificio que la televisidn,
supondran también una racionalizacién del gasto y una optimizacidn de las tareas.
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En definitiva, tenemos por delante una gran oportunidad para abordar un nuevo
proyecto viable e ilusionante, que nos ofrezca a los valencianos el medio de
comunicacion publico del siglo XXI que necesitamos.

A1.4 LA LIQUIDACION DE RTVV A 31 DE MARZO DE 2015

El proceso de liquidacion de las sociedades que formaban RTVV SAU se encuentra
todavia, a dia de hoy, en una lenta fase de ejecucion.

A lo largo de los ultimos meses se han desmantelado algunas de las instalaciones fijas
que la radio y la televisién publica tenian en lugares en los cuales se realizaban
conexiones frecuentes. Nos referimos a los campos de futbol, pelota valenciana y
baloncesto (Mestalla, Ciutat de Valéncia, Madrigal, Rico Pérez, trinquet Genovés, la
Fonteta, etc.), y a las sedes de las instituciones publicas (Generalitat Valenciana, Corts
Valencianes, Ajuntament de Valéncia, etc.). Lugares en los cuales se disponia de
enlaces para la realizacidon de directos, con la consiguiente instalacion de cableado,
antenas parabdlicas y de equipos relacionados con estas necesidades.

Aparentemente, la siguiente prioridad para el equipo de liquidacién ha sido
desprenderse de aquellos locales que suponian un coste por el alquiler. Es el caso de la
delegacién de RTVV en Castellén, casi completamente desmantelada y con equipos vy
mobiliario ya almacenados en su mayor parte en el edificio de Burjassot. Aun asi,
gueda alguna actuacion pendiente y estd lejos todavia de haber quedado
definitivamente resuelta.

Se han recopilado algunos equipos diseminados en la delegacion de Madrid y en otras
corresponsalias, y han sido trasladados al CPP de Burjassot.

En algunos casos, se ha preferido recoger los equipos pero manteniendo el cableado.
Unos materiales sobradamente amortizados y la recogida de los cuales habria
ocasionado mds gasto y mds carga de trabajo que el valor real de los metros de cable
instalados.

Los locales en los que se encontraba Radio Nou, pese a que no suponia gasto adicional
alguno dado que son propiedad de la Generalitat, ya han sido desmantelados y todos
los equipos trasladados. Ingentes cantidades de material de archivo sonoro (de
incalculable valor documental) esperan ser analizadas, mientras la emulsién magnética
de las cintas se deteriora inexorablemente.

Ademas, los litigios relacionados con los derechos sobre retransmisiones deportivas
que actualmente enfrentan a RTVV con empresas como MEDIAPRO provocan
conflictos de intereses todavia sin resolver.
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Todo indica que el proceso serd largo y complicado. Dificilmente acabara 2015
habiendo conseguido que todos los equipos propiedad de RTVV y que estan
diseminados por diferentes localizaciones puedan ser reunidos en la sede de Burjassot.

Hay que recordar también las tareas administrativas que se estan realizando para la
rescision de contratos subscritos (algunos de ellos, con periodos de vigencia de varios
afios) y que incluyen cldusulas de penalizacidn en el supuesto de que una de las partes
solicite la cancelacion de estos compromisos. Nos referimos a contratos de derechos
deportivos y publicitarios, pero también con exhibidoras, productoras y otras empresas
de servicios que reclaman el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Mencién especial merecen las instalaciones del centro de produccién de RTVV en
Alicante. Un edificio construido sobre un solar alquilado, y sobre el cual pesa un
contrato de alquiler de 33 afnos que obliga al pago de una renta que ronda los 300.000
euros anuales.

El edificio, propiedad de RTVV, fue construido con un planteamiento ambicioso y con la
expectativa de generar contenidos desde Alicante. Una idea que, con el paso del
tiempo, acabod rechazandose por ser poco operativa y dificil de gestionar.

Pues bien, la construccién del inmueble se elevd en su momento en mas de 4 millones
de euros. Por no hablar de los equipos de iluminacién, cdmaras, mezcladores, equipos
informaticos que, después de 10 afios desde su adquisicidn, estan ya tecnoldgicamente
desfasados.

Abordar el desmontaje de las ambiciosas instalaciones comporta un problema
administrativo relacionado con el contrato de alquiler del solar, para el cual no existe
solucidn aparente. Serd muy dificil desmantelar el entramado técnico, pero mas dificil
encarar el entramado administrativo.

Una vez recopilados todos los equipos, se procedera (ese es el mandato que tienen los
liguidadores) a desmontar la compleja infraestructura técnica del CPP de Burjassot.
Segun los técnicos mas expertos de RTVV, una tarea que se puede alargar durante
afos.

El fin Ultimo es la configuracion de lotes. Definidos por las caracteristicas de los
equipos, se agruparan para su posterior subasta. Es de esperar que hayan lotes de
aparatos de iluminacién, de cdmaras, de equipos de edicion, de mezcladores de video y
audio, de microfonia, de grafismo, de lanzaderas, de unidades mdviles, de material
informatico, etc., aparatos de tecnologia muy sofisticada y de dificil venta, sobre todo
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si tenemos en cuenta la antigliedad de la mayoria de ellos y la escasa demanda de ese
tipo de tecnologia.

También tendrd que salir a publica subasta todo el mobiliario convencional: mesas,
sillas, perchas, cajoneras, armarios, ordenadores, etc. Si pensamos que la antigliedad
mediana de estos activos supera las dos décadas, entenderemos que su valor de
mercado es practicamente inexistente.

Se puede afirmar que los gastos de liquidacién y extincion de RTVV serdn muy elevados
y muy dificiles de cuantificar. El coste laboral de las extinciones de los contratos de mas
de 1.600 trabajadores, sumado a los costes de desmantelamiento y a la cancelacién
unilateral de contratos, elevara la cantidad a la cifra que en su momento apunté el
Comité de empresa de RTVV: no menos de 200 millones de euros.

En la medida en la que se pueda evitar el avance en las tareas de desmontaje de las
instalaciones (sobre todo del CPP de Burjassot), estaremos facilitando la posibilidad de
la nueva puesta en funcionamiento de la futura radiotelevision publica valenciana.
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ANEXO 2: EXTRACTO DE NORMAS DE REGULACION DE LA
ESTRUCTURA AUDIOVISUAL

A2.1 AMBITO EUROPEO

/7
°e

*0

X/
L %4

X/
L X4

La politica audiovisual de la UE se rige principalmente por los articulos 167 y
173 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE). La pieza clave
de la legislacién en materia de politica audiovisual es la Directiva de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, que entrd en vigor en diciembre de 2007.
Directiva 89/552/CEE, conocida como Directiva Televisidn Sin Fronteras.
Directiva 2007/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2007 por la cual se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas de los estados miembros, relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusién televisiva.

Libro Verde sobre la proteccidn de los menores y de la dignidad humana en los
nuevos servicios audiovisuales y de informacién. Bruselas, 16.10.1996 como
(96)483.

Comunicado de la Comision sobre la aplicacidon de las normas en materia de
ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion (2001/C 320/04).

A2.2 AMBITO ESTATAL

X/
L X4

X/
L X4

La Ley del Cine aprobada el 28 de diciembre de 2007, Ley 55/2007; Orden
CUL/2834/2009, de 19 de octubre, por la cual se dictan normas de aplicacién
del Real Decreto 2062/2008, de 12 de diciembre, por el cual se desarrolla la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, en las materias de reconocimiento del
coste de una pelicula e inversion del productor, establecimiento de las bases
reguladoras de las ayudas estatales y estructura del Registro Administrativo de
empresas Cinematograficas y Audiovisuales.

Ley Organica 2/1997, de 19 de junio, reguladora de la cldusula de conciencia de
los profesionales de la informacién.

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual.

Ley 17/2006 de la Radio y la Television de Titularidad Estatal y complementada
con la Ley de 2009 de Financiacion de la Corporacién RTVE.

Acuerdo de la Comisién Mixta de Control Parlamentario de la Corporacidn
794/000003 RTVE y sus Sociedades por el cual se aprueba la propuesta de
mandato marco a la Corporacion RTVE previsto en el articulo 4 de la Ley
17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal.
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X/
L X4

X/
L X4

L)

X/
L X4

X/
L X4

Real decreto 944/2005, de 29 de julio, por el cual se aprueba el Plan Técnico
Nacional de la Television Digital Terrestre.

Real decreto 439/2004, de 12 de marzo, por el cual se aprueba el Plan Técnico
Nacional de la Television Digital Local.

Real decreto-Ley 1/2009, de 23 de febrero, de medidas urgentes en materia de
telecomunicaciones.

Plan Marco de actuaciones para la liberacion del dividendo digital 2012-2014.
Convenio Colectivo de la industria de produccion audiovisual.

A2.3 AMBITO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Real decreto 1126/1985, de 19 de junio, de traspaso de funciones de la
administracion del Estado en la Comunidad Valenciana en materia de medios
de comunicacién social.

Ley de la Generalitat Valenciana 7/1984, de 4 de julio, de creacién de la entidad
publica Radiotelevision Valenciana (RTVV), y regulaciéon de los servicios de
radiodifusién y televisidn de la Generalitat Valenciana.

Ley 3/2012, de 20 de julio, de la Generalitat, de Estatuto de Radiotelevisidn
Valenciana [2012/7324].

Ley 4/2013 de 27 de noviembre por la cual se acordaba la supresion del servicio
publico de Radiotelevisidon Valenciana.

Ley 1/2006 de 19 de abril, de la Generalitat, sobre el Sector Audiovisual.
Decreto 212/2009, de 20 de noviembre, del Consell, por el cual se regula el
Registro de Concesionarios de Radio y Televisidn de la Comunidad Valenciana.
[2009/13401].

Resolucién de 1 de febrero de 2010, de la Direccién General de Trabajo,
Cooperativismo y Economia Social, por la cual se dispone el registro y la
publicaciéon del Convenio Colectivo de Radiotelevisién Valenciana, Televisién
Autondmica Valenciana SA y Radio Autonomia Valenciana (cod. 8000142).
[2010/1181]

Decreto 5/2013, de 4 enero. Aprueba el Reglamento de Organizacion vy
funcionamiento de CulturArts Generalitat.
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ANEXO 3: COMPOSICION DE LA MESAV - MARZO 2015

Entidades, instituciones y profesionales docentes que integran la MESAV:

ATRAU

Associacié de Treballadors de I'Audiovisual
Valencia.

MILDENOU
Plataforma d'afectats i afectades per 'ERO a
RTVV

EDAV
Escriptors de I'Audiovisual Valencia

AAPV

Associacié de Actors i Actrius Professionals
Valencians

CPD

Col-lectiu de Professionals del Doblatge

Associacié de Directors de Cinema
Valencians

AVAPI
Associacié Valenciana de Productors
Independents

AVANT

Associacié valenciana d’empreses productores i
productors independents

CIRTPV

Comissid Interuniversitaria en favor d'una
Radiotelevisio Publica Valenciana

Universitat Jaume |

Javier Marzal Felici

Catedratico de Comunicacion Audiovisual y
Publicidad

Director del Departamento de Ciencias de la
Comunicacién de la UJI

Miembro de la Comision Interuniversitaria en
favor de una Radiotelevision Publica Valenciana
(CIRTPV)

Josep Lluis Gomez Mompart

Catedratico de Periodismo de la Universitat de
Valéncia

Coordinador de la Titulacion de Periodismo de
la Universitat de Valencia

Santiago Renard Alvarez

Director del Departamento de Teoria del
Lenguaje y Ciencias de la Comunicacidn
Universitat de Valéncia

Juan José Bas Portero
Profesor universitario e investigador

Raul Carbonell Gorriz y Sebastia

Hernandis
Profesores Técnicos de FP Imagen y Sonido
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