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INFORME | CONCLUSIONS SOBRE LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIO EUROPEA (19 de marg de 2020)

Dictada la Senténcia tan esperada per part del TJUE, passem a fer una sintesi del contingut
de la mateixa, aixi com extreure el que efectivament conté i diu la Senténcia i la seua
possible repercussio. Es una valoracié que pretén ser objectiva del contingut real de la
senténcia. Al final de I'analisi exposem les conclusions a les quals ha arribat el Sindicat.

1.- ACLARIMENTS DE LA SENTENCIA DEL TJUE EN RELACIO A LA NORMATIVA
ESTATAL

a) L'existéncia d'un sol nomenament, encara que es perllongue en el temps, és
impediment per acreditar abus de la temporalitat?

No, la primera de les declaracions contingudes en la senténcia del TJUE s'indica amb tota
claredat:

1.- La clausula 5 de I'Acord Marc (...) s'ha d'interpretar en el sentit que els Estats membres
o els interlocutors socials no poden excloure del concepte de «successius contractes o
relacions laborals de durada determinada», a efectes d'aquesta disposicio, una situacié en
la qual un empleat public nhomenat sobre la base d'una relacio de servei de durada
determinada, (...) ha ocupat, al marc de diversos nomenaments, el mateix lloc de treball de
manera ininterrompuda durant diversos anys i ha exercit de forma constant i continuada les
mateixes funcions, quan el manteniment de manera permanent de I'esmentat empleat
public en aquesta placa vacant es deu a l'incompliment per part de I'ocupador de la
seua obligacio6 legal d'organitzar en el termini previst un procés selectiu a 'objecte de
proveir definitivament I'esmentada plaga vacant i la seua relacié6 de servei haja estat
prorrogada implicitament d'any en any per aquest motiu.

b) Es impediment per acreditar abus en la temporalitat, el fet de no haver recorregut
els cessaments anteriors?

No ha de ser impediment el fet de no haver recorregut els cessaments anteriors quan el
romandre a la placa vacant es deu a l'incompliment per part de I'Administracié de la seua
obligacio legal d'organitzar en el termini previst un procés selectiu i la seua relacié de servei
haja estat prorrogada d'any en any per aquest motiu. En els casos analitzats durant molts
anys només s'havia convocat un procés selectiu i el percentatge d'interinitat era
elevadissim.

c) Es contraria a la Directiva Comunitaria "les raons objectives" legals, per les quals
es mantenen els nomenaments sense concloure la situacié de temporalitat?

Si, la segona de les declaracions contingudes en la senténcia del TJUE indica amb
rotunditat:

2.- La clausula 5 de I'Acord Marc s'ha d'interpretar en el sentit que s'oposa a una normativa
i a una jurisprudéncia nacionals en virtut de les quals la renovacio successiva de relacions
de servei de durada determinada es considera justificada per «raons objectives», (...) pel
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simple motiu que tal renovacié respon a (...) raons de necessitat, d'urgencia o per al
desenvolupament de programes de caracter temporal, conjuntural o extraordinari, en la
mesura en que aquesta normativa i jurisprudencia nacionals no impedeixen a l'ocupador
que es tracte de donar resposta, en la practica, mitiancant aquestes renovacions, a
necessitats permanents i estables en materia de personal.

2.- SOBRE LES SANCIONS A L'ABUS DE LA TEMPORALITAT

a) La Clausula 5 de I'Acord Marc estableix limits a I'abus de la temporalitat? Imposa
als estats membres I'adopcié de mesures quan el seu dret no conté mesures
equivalents?

Efectivament, aixi és. El TJUE ha resolt en la declaraci6 tercera de la seua senténcia:

3.- La clausula 5 de I'Acord Marc s'ha d'interpretar en el sentit que incumbeix a I'organ
jJurisdiccional nacional apreciar, d'acord amb el conjunt de normes del seu Dret nacional
aplicables, si l'organitzacié de processos selectius destinats a proveir definitivament les
places ocupades amb caracter provisional per empleats publics nomenats en el marc de
relacions de servei de durada determinada, la transformacié d'aquests empleats publics en
«indefinits no fixos» i la concessi6 a aquests empleats publics d'una indemnitzacio
equivalent a l'abonada en cas d'acomiadament improcedent constitueixen mesures
adequades per prevenir i, si escau, sancionar els abusos derivats de la utilitzacié de
successius contractes o relacions laborals de durada determinada o mesures legals
equivalents, a efectes d'aquesta disposicio.

Es a dir, han de ser els tribunals nacionals els que han d'establir les mesures que es
consideren dissuasories per condemnar l'abus, un cop declarat el mateix. Al respecte el
Tribunal Suprem en senténcies de 2018 va establir que «el personal estatutari o l'interi
afectats per la utilitzacié6 abusiva dels nomenaments temporals, no pot convertir-se en
personal "indefinit no fix", ja que no és aplicable de forma analdgica la jurisprudéncia laboral
(...).

Perd, en canvi, ofereix una solucié de major calat que la simple modificacié de qualificacio
juridica, com és la subsisténcia i continuacié de tal relacié d'ocupacidé, amb tots els drets
professionals i econdmics inherents a ella, fins que les respectives administracions
complisquen degudament el que ordena la norma de caracter basic que les regulen en cada
cas. Entenem que ha de ser, en aplicacio de l'art. 10.3 de I'EBEP, quan finalitze la causa
que va donar lloc al seu nomenament (particularment la cobertura de la plaga o el reingrés
del seu titular).

A més, segons la sentencia del TS, el dret a indemnitzacié existeix en el moment de la
cessacioé de la relacio de prestacio de serveis, perd de forma singularitzada, sense remissio
a equivaléncies, com a compensacio per danys i perjudicis que han de ser concrets i
especifics i lligats al menyscabament o dany provocat per I'abus, que han de sol-licitar-se
en el moment de presentar la demanda. Es a dir, aplicant les regles de la responsabilitat
patrimonial.

b) Alguna de les mesures nacionals que es puguen aplicar al Sector Public
compleixen amb les mesures previstes en la Clausula 5 de I'Acord Marc, destinades
a prevenir la utilitzacié abusiva de la concatenacié de contractes o relacions laborals
de durada determinada?

Cap de les mesures nacionals compleix amb algunes de les mesures previstes en la
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Clausula 5 de I'Acord Marc, que son:
MESURES PREVISTES EN LA CLAUSULA 5 DE L'ACORD MARC:

- PROCESSOS SELECTIUS

El TJUE exposa que podria ser adequat per evitar que es prolongue "sine die" la situacio
de precarietat dels treballadors publics, el fet d'ordenar processos selectius dirigits a dotar
definitivament les places ocupades de forma provisional per empleats publics, la disposicio
transitoria 4a de I' EBEP, la convocatoria de processos selectius, dins dels terminis
estipulats.

Pero després d'analitzar la situacio el TUUE acaba reconeixent que aquests terminis no es
compleixen, de manera que conclou, que atés que la normativa nacional s'estableix el
proceés i uns terminis perd que no es garanteix el seu compliment, aquesta mesura no és
adequada per prevenir la situacio d'abus de la temporalitat.

Tampoc és adequada per a sancionar com toca, I'abus de temporalitat ja que no tindria cap
efecte negatiu per a I'empresari.

Continua la Senténcia del TJUE que el fet que es convoquen processos selectius, oberts,
és a dir, que concdrreguen tant candidats que siguen objecte d'abus de la temporalitat com
els que no ho sén, donant a aquells la possibilitat d'accedir a I'estabilitat, no eximeix I'Estat
del compliment d'establir una mesura adequada, per sancionar degudament la utilitzacio de
I'abus de successius contractes.

- DECLARACIO D'INDEFINIT NO FIX

El TJUE, al nostre parer, torna a referir-se a la figura de l'indefinit no fix com a mesura per
prevenir i sancionar els abusos derivats de l'excés en la contractacié temporal, perd deixa
segons el parer dels tribunals nacionals aquesta consideracio. | en les senténcies de 2018,
el TS ja va descartar per als contractes administratius la possibilitat de convertir-los en
indefinits no fixos, de manera que no sembla que haja de ser aquesta la posicio final que
s'adopte sobre la questio.

- CONCESSIO COM A SANCIO AL TREBALL TEMPORAL D'UNA INDEMNITZACIO
EQUIVALENT AL PAGAMENT EN CAS D'ACOMIADAMENT IMPROCEDENT

El TJUE es refereix a aquesta mesura per preguntar-se si constitueix I'adequada per
prevenir i sancionar els abusos derivats de I'excés en la contractacio temporal, perd també
deixa segons el parer dels tribunals nacionals aquesta consideracio.

En aquest cas, al nostre parer, la concessio d'una indemnitzaciéo sembla ser la mesura que
tant TJUE com el TS miren amb més possibilitats d'acolliment. El problema rau en els
conceptes i "quantum" que ha de contenir aquesta indemnitzacié. En les senténcies de 2018
es tracta d'aquesta questid i de la possibilitat de conversio en indefinits no fixos (a la qual
abans ens referim) i es va acabar concloent: la persona afectada té dret a indemnitzacié.
Pero el reconeixement del dret:

a) depén de les circumstancies singulars del cas;

b) ha de ser fet, si escau, en el mateix procés en qué es declara I'existencia de la situacié
d'abus;

c) requereix que la part demandant deduisca tal pretensio; invoque en el moment processal
oportu quins danys i perjudicis, i per quin concepte o conceptes en concret li van ser
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causats; i acredite per qualsevol dels mitjans de prova admesos en dret, la realitat d'aquests
danys i/o perjudicis, de manera que només podra quedar per a execucio de sentencia la
fixaci6 o determinacié del quantum de la indemnitzacié deguda. A més, el concepte o
conceptes danyosos i/ o perjudicials que s'invoquen han d'estar lligats al menyscabament
o dany, de qualsevol ordre, produit per la situacio d'abus, ja que aquesta és la causa, i no
a hipotetiques "equivalencies”, a I'hora del cessament i inexistents en aquell tipus de relacio
d'ocupacio, amb altres relacions laborals o d'ocupacio publica .

- DECLARACIO DE PERSONAL FIX O EQUIVALENT

La senténcia del TJUE estableix en les seues conclusions:

5.- El Dret de la Uni6 s'ha d'interpretar en el sentit que no obliga a un tribunal nacional que
coneix d'un litigi entre un empleat public i el seu ocupador a abstenir-se d'aplicar una
normativa nacional que no és conforme amb la clausula 5, apartat 1, de I'Acord Marc.

| el mateix TJUE, en inadmetre una de les que podriem considerar preguntes claus que se
li dirigia des dels tribunals espanyols, estableix:

Referent a aixo, es podria deduir de la motivacié de I'acte de remissio en I'assumpte C -
103/18, aixi com de les observacions del Govern espanyol en aquest assumpte, que l'unica
circumstancia en la qual la Comunitat de Madrid podria veure’s obligada a revisar
resolucions fermes de nomenament o cessament seria en cas de transformacié dels
successius nomenaments de Sr. Sanchez Ruiz en un nomenament com a membre del
personal estatutari fix, per tal de sancionar la utilitzacié abusiva, per part d'aquest ocupador
public, de successives relacions de servei de durada determinada. No obstant aixo, de la
informacio facilitada pel jutjat remitent es despren amb claredat que tal transformacio6 esta
exclosa categoricament en virtut del Dret espanyol, ja que l'accés a la condicioé de personal
estatutari fix només és possible arran de la superacié d'un procés selectiu.

Es a dir, la declaracié no la veu d'acord amb el dret nacional el TJUE i la rebutja el Tribunal
Suprem.

3.- SOBRE L'ORGAN JURISDICCIONAL NACIONAL

a) Que li incumbeix, segons la senténcia del TJUE apreciar a I'Organ jurisdiccional
Nacional?

Tot. Resoldre sobre la base de la doctrina de I'abus de la contractacié temporal contraria a
la Directiva, la sancié que seria d'acord amb el dret nacional. En anteriors apartats hem vist,
fins ara, quina ha estat la doctrina del TS al respecte. Hauran de ser ara els Jutjats del
contencidés administratiu que van plantejar la questid de prejudicialitat, els que dicten
sentencies que possiblement, per adquirir fermesa, precisen d'arribar de nou al TS.

b) S'han de revisar actes administratius relatius a cessaments i nomenaments i
convocatories de processos selectius que hagen adquirit fermesa per garantir la
plena eficacia del Dret Comunitari?

Al contestar I'apartat sobre la declaracié de personal fix o equivalent, ja vam veure com el
TJUE, en inadmetre una de les preguntes claus formulades pels tribunals espanyols, ve a
dir qgue només en el cas que es declarara la transformacié de la placa en una d’estatutari
fix, es podria veure en la necessitat de revisar resolucions fermes de nomenaments o
cessaments. Pero tot seqguit indica que aquesta declaracio esta exclosa categoricament del
Dret espanyol.
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4.- CONCLUSIONS

1.- En els dos suposits analitzats es conclou que s'han produit practiques abusives de la
contractacio temporal que han de ser mereixedores de sancié per part dels tribunals que
coneixen dels assumptes.

2.- No s'ofereix una resposta clara i diafana de quina ha de ser aquesta sancio.

3.- Correspon als tribunals, de forma individual per a cada cas, la valoracié de quina siga
aquesta mesura adequada de resposta als abusos. Es a dir, que ens trobem basicament,
en la situacio que ens trobavem per endavant. El punt de partida no ha canviat.

4.- Per tant, han de nou de ser els tribunals espanyols els que decidisquen quines son
aquestes mesures, que han de ser dissuasives, que suposen una sancio efectiva. | entre
elles es contemplen:

° L'organitzacié de processos selectius destinats a proveir definitivament les places
ocupades amb caracter provisional per empleats publics nomenats en el marc de relacions
de servei de durada determinada. Que sembla rebutjar per endavant.

° La transformacio d'aquests empleats publics en "indefinits no fixos" i la concessio a
aquests empleats publics d'una indemnitzaci6 equivalent a [I'abonada en cas
d'acomiadament improcedent.

° Fins i tot la declaracio de fixesa en la relacié de prestacié de serveis.

5.- Perd com son els tribunals espanyols, cas a cas, els que han d'oferir la solucié a la
questid, no podem oblidar els pronunciaments del Tribunal Suprem en els supoOsits
plantejats davant les senténcies del TUUE de 28 setembre de 2016 (tantes vegades citades
i al-ludides en la senténcia que ens ocupa), el qual es decantava per una estabilitat en la
plaga en tant que no siga proveida pels mitjans contemplats legalment i per una
indemnitzacié via responsabilitat patrimonial, la dificultat d'acreditacié que tantes vegades
hem analitzat, ja que és el demandant el que ha d'acreditar, d'una banda, I'existéncia del
dany concret i, de l'altra, 'adequat de la compensacié sol-licitada.

6.- Aleshores, en quina situacié ens quedem? Essencialment, ens trobem en la mateixa
situacié en que ens trobavem abans que es dictara la senténcia. La situacié d'abus i
d'atemptat a normativa Comunitaria és clara, donat I'elevat nombre d'interins existents en
el sector public, i cal posar limit a aquesta situacid. Es torna a plantejar la disjuntiva si
reclamar abans de la cessacié (com preconitzen els despatxos que estan portant el major
nombre de reclamants) o immediatament després del cessament produit. Des del Sindicat
continuem tenint seriosos dubtes tocant a la possibilitat exitosa de plantejar una reclamacio
constant la relacio de prestacio de serveis, exigint la modificacié de la mateixa i la declaracio
de fixesa. Ja hem analitzat amb profusié que la declaracio d'indefinit no fix no porta enlloc,
a més que ha estat rebutjada pel TS per als contractats administratius. Malauradament
seguim en una situacio d'incertesa que només podra ser aclarida per les resolucions dels
tribunals espanyols; i, en primer lloc, pels Jutjats del Contenciés Administratiu 8 i 14 de
Madrid, els promotors de les questions prejudicials, que resolguen sobre la base de la
senténcia del TUUE que a més provocara una allau de senténcies per altres Jutjats que es
trobaven a I'espera de la mateixa, per la qual cosa podem esperar dispars solucions al
mateix problema plantejat que, de manera final, haura de resoldre el TS la posicié del qual
ja coneixem, plasmada en les seues senténcies de finals de l'any 2018, resolent
precisament les questions plantejades per les senténcies del TJUA de setembre de 2016.
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Aixi i tot, com hem mantingut fins aquest moment, el cessament "definitiu" és I'dltim moment
en que es pot plantejar qualsevol reclamacié. Per al personal interi i temporal, passat un
mes d’esdevingut el cessament, si no s'ha reclamat aquest, al nostre parer, qualsevol
reclamacié podria estar caducada. No obstant aixd, hi ha la possibilitat d’iniciar ja
reclamacions de tipus individuals, la qual cosa implica que caldria estudiar cada cas
particular; aquesta reclamacio iniciaria el procés administratiu corresponent.

D'altra banda, ens trobem en un moment de grans tribulacions, amb suspensio de terminis
de prescripcio i de caducitat, tant judicials com administratius (llevat dels tributaris), que no
podem conéixer per quant de temps s’estendran, perd que, de ben segur, ens portaran a
una realitat socioecondmica, al menys per un periode determinat, molt diferent de la
present.

La nostra posicié com a sindicat, entenem que ha de ser la mateixa que la defensada fins
ara: que les universitats promoguen processos de consolidacié del personal interi en frau
de llei mitjangant un accés diferenciat que incloga el concurs de mérits - contemplat en
I'article 61.6 del TREBEP- donat que la senténcia descarta els processos selectius de lliure
concurréncia com a sistema selectiu apropiat Seguim pensant, i cada vegada amb més rao,
que les administracions poden fer-ho. No creiem que els tribunals vagen a solucionar el
problema. | en aquest moment, amb la senténcia del TJUE i 'ajornament de les oposicions
degut a la suspensié de terminis administratius arran de la promulgacié de I'estat d'alarma
davant la crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, és un moment propici per a exigir els
canvis normatius necessaris per aconseguir-ho.

Marg¢ de 2020
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